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yBOA4

Hosy HauuoHanHy crtpaterujy 3a 6op6by npotus Kopynuuje y Penybamum Cpbuju 3a nepuog,
o 2013. po 2018. ro,clee1 HapogHa ckynwTtuHa Penybnnke Cpbuje je ycsojuna 1. jyna 2013.
rognHe,’ a 4aHOM HeHOT objaB/bMBatba Npectana je ga Baxu HauuoHanHa ctpartervja 3a 6opby
npoTue Kopynuuje y Penyb6amumn Cpbunju ns 2005. I'Op,MHe.3 OBaj 4OKYyMeHT HaBoau ga y Penybnunum
Cpbujn nocToju passujeHa CBECT M NOUTMYKA BO/bA Aa Ce NOCTUIHE 3HAYajaH Hanpedak y 6opbu
NPOTUB KOpynuuje, y3 NOWTOBake AEMOKPATCKMX BPEenHOCTM, BNAaJaBMHE MNpaBa W 3awTute
OCHOBHMX JbYACKMX npaBa M cnoboga, Kao M ga ce Ha OBMM Teme/bMMa AOHOCU CTpaTellKu
AOKYMeHT y obnactn 6opbe npoTme Kopynuuje, oK he KOHKPETHE Mepe U aKTUBHOCTU 33 HEroBO
cnpoBoherse 6uTn npeasuheHe npatehm akKUMOHUM NAAHOM.

Onwtn umm CrpaTterunje je ga ce Kopynuuja, Kao Npenpeka eKOHOMCKOM, COLMjasHOM U
AeMOKpaTcKom pa3Bojy Penybanke Cpbuje, oTkNoHM y Hajsehoj moryhoj mepu. CTpaTervja uctmye
Aa ce nocnegumue Kopynumje He cacToje UCK/bYYMBO Y OCMPOMALLEHY APYLUTBA U ApPXKaBe, HEro Uy
APacTUYHOM nagy nosepera rpahaHa y AeMOKPATCKE MHCTUTYLMjE, KAo U CTBapakby HEM3BECHOCTH
M HecTabUNHOCTM EKOHOMCKOr CUCTemMa Koja ce ornega, usmehy octanor, M y Cmarbery
MHBecTULUMja. KoHayHO, HarnalweHo je Aa cy npuaMkom cnposoherba CTpaTervje, opraHn BAacTm u
HOCMOLUM jaBHUX OoBMawWhera, Koju cy YK/by4eHU y NpeBeHUnjy n 60pby NpoTMB Kopynuuje, AyHKHU
Aa cBoja oBnawhera Bpwe y cknagy ca: (1) Hauenom BnagasuHe npasa; (2) Hayenom ,Hynte
TonepaHumje” Ha Kopynuwujy, O4HOCHO HECENIEKTUBHOM MPMMEHOM 33aKOHA Y CBMM MOjaBHUM
obanumma Kopynuuje; (3) Hauenom oarosopHocTH; (4) Hauenom ceeobyxBaTHOCTU NPUMEHE Mepa
N capagrbe cybjekata, Koje nogpasymeBa AYXKHOCT ga ce mepe npumeryjy cBeobyxBaTHO M
aocnenHo y ceum obnactMma, y3 capaghy M pasmMeHy MCKyCTaBa M ycarnallaBakbe MnocTynakba
peneBaHTHUX cybjeKkaTa, Ha CBMM HMBOMMA BAaCTW, C YCTaHOB/bEHOM Aobpom npakcom; (5)
Hayesnom epUKacHOCTU; 1 (6) HauenomM TPaHCNaPEHTHOCTMU.

CTpaTervja cagpxu peset 06n1acTM NpUOPUTETHOr AenoBara, YTBPHEHMX Ha OCHOBY
KBaAUTaTUBHE W KBAaHTUTAaTUBHE aHa/M3e MWHAMKATOpa O TPeHAoBMMA, 06MMy, NOjaBHMM
obnnumma 1 Apyrum nuTatbMma BesaHMM 3a Kopynuujy y Cpbuju, a 3aCHOBaHUX Ha PasINYUTUM
n3BopmMma WHPopmauMja, Kao M Nornas/be MNog HasMBOM ,MpeBeHuUMnja Kopynuunje” y Kome cy
AedUHNCAHN UM/bEBM KOjU Ce OAHOCE, KAaKO Ha 061aCcTn NPUOPUTETHOT AeN0Bakba, TAKo U Ha cBe
Apyre o61acTn y KOjUMa ce MOXKe jaBUTM KOPYNTUBHO NoHalwame. MNpegsuhero je aa he npatehn
aKLMOHM NAaH 6UTK YCBOjEH Y POKY 04, TPU Mecela o4 ycBajatba CTpaTeruje.

AKUMOHM nnaH 3a cnpoBoherwe HaumoHanHe crpaternje 3a 60pby npoTus Kopynuuje y
Penybanun Cp6buju 3a nepuog og 2013. go 2018. I'OAMHe4 yCBOjeH je 3aKk/bydkom Bnage
Penybnuke Cpbuje 25. asrycta 2013. I'O,EI,MHe.S AKUMOHMM nnaHom cy npeasuheHe KOHKpeTHe
Mepe M aKTMBHOCTM HEONXOA4HEe 3a peanusauumjy CTpaTewKMX UW/beBa, POKOBWU, OAFOBOPHMU

Y passem TeKkcty: CtpaTeruja.

Cn. anacHuk PC, 6p. 57/13.

Cn. anacHuk PC, 6p. 109/05.

Y pasbem TekcTy: AKLMOHM NNaH.
Cn. enacHuk PC, 6p. 79/13.
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cy6jeKkTn, pecypcu 3a peanmsaumjy, NoKkasaTe/bn UCNYHEHOCTU aKTUBHOCTU, HAa OCHOBY Kojux he ce
NPaTUTK CTENEH HUXOBE peannsaunje, Kao U NoKasaTe/bM 3a NPOLEHY YCMELWHOCTM NOCTaB/bEHUX
uusbeBa. HarnaweHo je ga he AreHumja 3a 6opby npoTMB Kopynuuje, y BplUery HaA30pa Hapg,
cnpoBoherbem CTpaTervje, KOPUCTUTU UCK/bYYMBO MHAMKATOPE UCMYHEHOCTU aKTUBHOCTH, a Aa he
ce OOKYMEHTM W OoCTaZin MaTepujasin Koju Ce Yy OKBUPY OBUX MHAMKATOpa HaBoade, AreHuuju
A0CTaB/baTU KAao A0Ka3 Aa Cy aKTUBHOCTM peasin3oBaHe. Y3 BeIMKM 6p0oj akTUBHOCTU GpopMyniMcaHe
CYy U HanomeHe 3a peanu3auumjy oapeheHe aKTUBHOCTW, @ HA MOYETKY AOKYMEHTa je HaBeAeHOo
ocam ONWTMX HanoMeHa Koje ce ogHoce Ha ogpeheHe rpyne akTMBHOCTU. HaBeaeHo je, Takohe, Aa
cy duHaHcMjcka cpeactBa noTpebHa 3a cnpoBohere AKUMOHOr MJaHa Ha3HayeHa Yy KONOHMU
,NOTPEOHN pecypcM” M ga OHa npeactasB/bajy OKBUPHY MpPOjeKunjy MOTPEeObHUX AMHAPCKUX
cpeacTaBa, Koja he ce o0be3begnTn Kpo3 penoBHO OyLeTCKo dUHAHCMpakbe, Na Aa 3a NPUMEHY
AKUMOHOT NnaHa Huje noTpebHo 0be3beamTn foaaTHa GMHaAHCHKjCKa cpeacTBa y byyeTty Penybanke
Cpbuije.

AreHumja 3a 60p6y npoTMe Kopynumje® OCHOBAHa je Ka0 CaMOCTaNaH U He3aBUCaH APMKABHM
opraH 3akoHom o AreHumju 3a 60pby npotus Kopynu,wje7 Koju je y npumeHu og 1. janyapa 2010.
roanHe. Y ogpenbu ynaHa 5. 3akoHa HabpojaHe cy HagnexHocTu AreHumje mehy Koje cnaga u
Haa3op Hag cnpoBoherbem CTpaTternje, AKUMOHON NiaHa U CEKTOPCKUX aKLMOHMX NAaHOBA, Kao U
AaBatbe MULWL/bEHA Y BE3U C HUXOBOM NMPUMEHOM.

OBaj JOKYMEHT je 4eTBpPTU NOo peay M3BellTaj o cnpoBohery CTpatervje u AKUMOHOr NsaHa
Koju AreHumja nogHocu HapogHoj ckynwtuHu Penybnmke Cpbuje Ha ocHoBY 4yniaHa 26, cTas 2.
3aKoHa O AreHuMju, a NpPBM KOjU Ce oaHOCKM Ha Hosy CrtpaTernjy n AKUMOHWM nnaH. U3sewTaj
obyxBaTa MnocCTynake oOpraHa jaBHe BAAaCTM MO OBa ABa AOKYMeHTa y Toky 2013. roguHe,
KOHKpEeTHUWje o4 no4yeTKa npumeHe AKUMOHOr nnaHa, 6. centembpa 2013, Kao W npoueHy
ncnyrweHoctn Ctparternje ns 2005. rogmHe.

M3BewTaj o cnposohery cTape CrpaTernje n AKUMOHOr nnaHa 3a 2012. roanHy NOAHET je
HapoaHoj ckynwTtuHu y mapty 2013. rognHe, y okBupy logmwrer nssewTaja 0 pagy AreHuuje 3a
2012. rogmHy. OBa aBa mnsselwTaja Oabop 3a npasocyhe, Ap*KaBHY yNpaBy W IOKaAHY camoynpasy
ycBoOjuno je 24. jyHa, a HapoagHa cKynwTuHa ux je ycsojuna 1. jyna 2013. roguHe. M3BewTaj o
cnposohetby CTpaTternje je 0bjaB/beH Ha MHTEpPHET CTPaHWU AreHumje, a O HEroBMM Haslasnma cy
TOKOM NpPOTEK/e roguMHe oapXKaHe ABe npeseHTauuje.

LUu/b u3BewTaja je ga ce Ha jegHOM MecCTy cuctemaTtmsyje wrto Behu 6poj AoCTynHMX
nogaTtaka 0 mepama M aKTMBHOCTMMA Koje cy of 6. centembpa a0 31. geuembpa 2013. roauHe
npeay3snmaHe no HoBoj CTpaTervju n AKLMOHOM NNaHy, Kao U Aa ce Ha OCHOBY OBMX NoAaTaKa Aa
OLEHa HUXOBE WCNYHEHOCTU, Aa Ce YKa)ke Ha npobneme Koju cy ce y nNpBOM nepuoay
M3BelTaBara NOjaBUAM, KAa0 M Aa ce Aajy Npenopyke 3a hMXOBO NpesBasunaxkeme. M3sewraj je
HaMerEH KaKo AOHOCMOUMMA oaJlyKa M Hocuoumma obasesa 3 CTpaTternje M AKUMOHOr MNaaHa,
TAKO WU CTPYYHO] jaBHOCTU WM CBUM rpahaHMma 3anmHTEepecoBaHMM 3a CAMKY CTakba Y KOMe ce
Penybaunka Cpbuja TpeHyTHO Hana3n y norneay 6opbe npoTne Kopynuuje.

Y pasbem TeKcTy: AreHuuja.

7 Cn. enackuk PC, 6p. 97/08 1 53/10; y fa/bem TEKCTY: 3aKOH 0 AreHumjU.
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CTpyKTypa U3BewTaja

M3BewTaj o cnposohery CTtpaTervje n AKLMOHOT NAaHa NOAe/bEeH je Yy TPU Nornas/ba: YBoa,
OnwTun aeo n MocebHu aeo.

YBog, npuKkasyje oueHy uncnyrweHoctn Crparternje us 2005. rognHe, cagpKm KpaTaKk OCBPT Ha
npouec AoHowewa Hose CTpaternje M AKUMOHOr niaHa, objawrbaBa MeETOAO0/OMMNj)y M3pase
M3BeLTaja U HaBoAM NU3a30Be C Kojuma ce AreHuuja cycpena y oBom npotecy.

OnwTHK peo gaje onwTy OUEHY MUCNyweHocTn CTpaTervje, HaBOAU NINCTY K/bYYHUX Hanasa o
cnpoBoherby 0BOr 4OKYMEHTA (pe3nme M3BellTaja) U onwTe npenopyke AreHumje 3a yHanpehere
npUMeHe 1M Haa30pa Hag NPMMEHOM HOBOT CTpaTeLKOr OKBUpa 3a 6opby NpoTmB Kopynuuje.

MNocebHn peo je nornae/be NOAE/LEHO HA AEN0Be, 04, KOjUX Ce CBakM 6aBM NojeAMHAYHOM
obnawhy CrpaTternje. CBakM A0 CaapKu OMNWTY OLEHY MUCMYHEHOCTU aKTUBHOCTM M3 AKUMOHOrT
NNaHa, Kao U MUW/bere U Npenopyke AreHumje O MNOjegUHMM aKTUBHOCTUMA, YKOAUKO CY
notpebHn. C ob63mpom Aa je 0BO NpBM M3BeWTaj 0 cnpoBohewy HoBe CTpaTtervje M AKUMOHOr
naaHa, y CBakoM NorfaB/by CYy HaBedeHM M npobnemu Koje je CTpaTterwja youmna, a 36or uujer
OTKNakbara cy popmynncaHm ogpeheHn Un/bEBU, Kao M NUCTY Mepa Koje je, npema ayTopuma
AKUMOHOT NaaHa, HEONXOAHO Npeay3eTn Kako bu ce ogpeheHun un/b ocTBapumo. Y NpoayKeTky cy
HaBeZeHe MHbOPMaLUMje O peannsaumju NojeauHUX akTUBHOCTU Yy OKBMPY 0BUX Mepa. Kao u y
CNly4ajy NpeTxo4Ha TPM MU3BeLWTaja, TEKCTOBU CYy AOMYHEHU NOL4ALMMA U3 PA3HOBPCHUX AOCTYMHUX
n3BellTaja, MUCTpPaXMBarba M aHanu3a mehyHapogHWUX opraHuMsaumja, Aomahux HeBAAAUHUX W
CTPYKOBHUX OpraHu3aumja.

OcBpTt Ha Ctparterujy us 2005. roguHe

HauuoHanHom ctpaTernjom 3a 60pby npotus Kopynuuje ns 2005. rogmMHe npenopyyeHe cy
Mmepe Koje 6u Tpebano Aa [ONpUHECY CMakbery Kopynuuje M NoCTU3akby aHTUKOPYMNUMjcKe
KYAType Ha HUBOY Pa3BMjeHUX eBPOMCKMX 3emasba. OBaj onwTh UMb Tpebano je Aa ce octBapu
KpO3 OCTBapeHh-e WecHaecT NnocebHO HaBeaeHMX NoTuu/beBa. Ha OCHOBY NPUKYN/bEHUX NOAATAKa U
aHanm3a, AreHumnja 3a 60pby NPOTUB KOpyNLMje MOXKe Aa 3aK/by4uM Aa Cy TOKOM nepuoga npumeHe
CrpaTteruje 13 2005. rognHe 6GUNM yOU/bUBM HAMOPU HA OCTBAPEHY CBUX HbEHUX NOTUM/LEBA, KAao U
Aa je jegaH geo mehy wbMMma peann3oBaH, Aa cy y Hajsehoj mepu OCTBapeHW UU/bEBWU KOju ce
o4HOCe Ha YyCTaHOB/baBakbe NMPABHON U MHCTUTYLMOHANHOI OKBMPA 3a NpPeBeHLMjy M cy3bujarbe
Kopynuuje, cnpeyaBartbe Cykoba MHTepeca Yy jaBHOM CEKTOpY, YK/byuyMBarbe Yy PErvMoHanHy U
mehyHapoaHy 60pby NpoTUB Kopynuwuje, yCnocTaB/batbe €TUYKUX CTaHgapda M TPaHCMApPeHTHO
dMHaHCKMpatbe NOAUTUYKUX CTPAHAKa.

Op ykynHo 168 npenopyKa Ctpaterunje, npema oueHu AreHuuje:
= 55 je ncnyweHo Uam ce peannsyje Kao TpajHu 3agatak (33%);
= 8 Huje ucnymweHo (5%);
= 88 je 4eNMMUYHO UcnyreHo (52%);

= 3a 17 npenopyka, ycnend HeaocTaTKa MnojaTtaka, Huje 6mno moryhe ougHUTM Aa au je
npenopyka ucnykeHa nam He (10%).
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UcnyrweHocT CtpaTternje ns 2005. rogmHe

M NcnyreHo unm ce peanusyje
Kao TpajHu 3apaTak
M Huje ncnyreHo

B leAMMUYHO ncnyreHo

Hema nogataka

Y yeTMpuM UMKNYCa BpLEHA HAA30pa, NOKa3ano ce aa je Hajsehun 6poj npenopyka CrpaTterunje
AeNMMUYHO peann3oBaH (52%). OBakaB TpeHA 61O je cBaKM MyT NPUCYTaH U Y CBUM CUCTEMMMA
Crpateruje, WTO NojayaBa yTUCaK ga ce 3a4aLUMma U3 CTpATELWKOr JOKYMEHTA HMje NPUCTYNanao Ha
CUCTEMCKM U 036WM/baH HauMH, Kao M ga y oBMmM obnacTMma jow yBeK HegocCTajy KanauuTeTu 3a
[enoTBOpHO GYHKLMOHUCAbe OpraHa jaBHe BNACTM, KaO M OCTannX MHCTUTyumja. C apyre cTpaHe,
YaK 1 3a 33% npenopyka Koje cy jeAHOKPaTHO UCMYHEHE UM Ce peasn3yjy Kao TpajHM 3a4aTak,
Huje moryhe npoueHnTM CTBapHM edeKaT Ha cy3bujarbe Kopynuumje y npakeu. MNocebHo 3abpurbaBa
ynkbeHuua Aa AreHumja Huje ycnena aa y 10% cnydajeBa gohe 40 nogaTtaka 3a aHanusy, WTO ce
Aewasano Hajuewhe 360r Tora WTO OpPraHM jaBHe BNACTW je4HOCTAaBHO HUCY NOCAAN O4TOBOpPE Ha
CBa NUTakba U3 YNUTHUKA WKW CY NOCAANUN OATOBOP KOjU Ce HE MOXKe A0BEeCTU Yy Be3y C NPernopyKkom
M NOCTaB/bEHMM MUTAHEM, AOK 33 OAHOCHY Temy Huje npoHaheH HujegaH AOMYHCKM M3BOP
nHpopmaumja. Moryhe je, gakne, 3ak/byumMTM Aa je BMLWE 04 NOMOBUHE Npenopyka CTpaTternje u
HaKOH cefJam roguHa Bakerba CTpaTternje u Buwe of TPU rOAUMHE WMHCTUTYLMOHAN30BAHOT
BpLIEHA HaA30pa HaZL HEHOM NMPUMEHOM, OCTaJIO0 AaKTYENIHO Y OKBUPY AENMMUYHO pPeasn3oBaHuX
(52%) n HepeanusoBaHux npenopyka (5%). Mnak, Mako 0OBU 3aK/bydlM HECYMHMBO MOMaXKY
dopmMmupatby onwTe CAMKe 0 UCNyreHocTn CTpaTervje, Ba’KHO je HANOMEHYTU Aa CYy OHM pe3ynTaT
6pojuyaHMX NoKasaTe/ba KOju CBMM MNpenopykama Aajy jeaHaKy BPeaHOCT, U KOju He Mopajy HYXHO
Oa ofroBapajy U 3Havajy cBake nojegMHayHe nNpenopyke 3a ocTBapuBake LnbeBa n3 CtpaTterumje.

3a geTtasbHUje MHbOPMaLMje O peanmsaunju nojegMHadyHMx npenopyka CTpatermje BUaeTu
n3BelwTaje o cnposohemwy CTpaTternje n AKumoHor nnaHa 3a 2010, 2011. n 2012. rogMHy Koju cy
OOCTYMHU Ha MHTEPHET cTpaHu AreHuuje.

Mpouec uspage HOBOr CTPaTELLKOr OKBUpPa 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje

Pag Ha HOBMM CTpaTeLKNUM AOKYMeEHTMMA y obnactu 6opbe npoTns Kopynumje 3anoyeT je y
jyHy 2011. ro,cl,MHe.8

3a MHbopMmauMje O aKTMBHOCTMMA Ha M3paaM HOBE aHTMKOpynuwujcke cTpaTernje Tokom 2011. n 2012. rognHe
BUAETUN M3sewmaj o cnposoherby Cmpamezuje u AKyuoHoez naaHa 3a 2011. 200uHy v M3gewmaj o pady AzeHuyuje
3a 6opby npomus Kopynyuje 3a 2012. 200uHy, aocTynHo Ha http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/
229.html.
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Y ¢ebpyapy 2013. rognHe ocHOBaHa je HOBa, MPOLIMPEHa pajHa rpyna 3a mM3pagy Hose
CtpaTtervje, y KOjy Cy YK/bYY4EHM M MpPeacTaBHULM MNPUMBATHOI U UMBUAHOI ceKTopa. Pag Ha
OOKYMEHTY je HacTas/beH, nNa je 20. jyHa, HAaKOH TpomeceyHe jaBHe pacnpase, TEKCT HOBe
Ctpateruje ycBojuna Bnaga Penybnunke Cpbuje, a 3atum 1. jyna u HapoaHa ckynwTuHa. Y cBaKoj og,
aecet obnactn Koje CrpaTernja peryavwe npeasuheHo je ucnywere uu/besa 3HavyajHMX 3a 6opby
NPOTMB KOPYNUUje 1 OTKNatbakbe MHOTMX HeaoCTaTaka Y NPaBHOM UM MHCTUTYLMOHA/IHOM OKBUPY U
npaKcu opraHa jasHe Bnactn, mehy Kojuma m 3HayajaH 6poj oHUX Koju ce Beh ayrKe Bpeme Nomuby
y CBUM M3BeLLTajuMa 0 HanpeTKy Cpbuje y npouecy eBpOnCKUX MHTerpaumja.

Mnak, jeaHa of, HajBaxKHMUjUX cyrectuja AreHumje 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje, Kao jegHor og,
yyecHUKa y npouecy nmcarba Crpateruje, HUje ycBojeHa. Paau ce o npegaory Aa je HeonxogHo,
KpO3 LLeO jaBHW CEKTOp, YBECTU MeXaHM3Me javyarba OTMNOPHOCTU CMUCTEeMa Ha Kopynuwujy. Hanme,
pasnunTe aHan3e, Kao M NPOLLEeC N3pasge NaaHoOBa MHTErPUTETA KOjU je KoopauHupana AreHumja,
NnoKasanu cy Aa jaBHu cekTop y Cpbuju HUje AOBO/BHO OTNOPAH Ha KOpynuujy U Aa y ToM cMUCIy
NnocToje TUMWUYHM PU3NLM, KOjU Ce MOjaB/byjy Y CBAKOM HEroBOM [AeNy U CBUM HEFOBUM
npouecnma, 6e3 063mnpa o0 Kom pecopy ce paan. Y nuTakby Cy NocTojatbe HENOTPebHMX NpoLueaypa,
LWMPOKa AUCKpeLnoHa oBnawhera, Kao N MatbaK TPAHCNAPEHTHOCTU, KOHTPOE U OATOBOPHOCTU Y
paay opraHa jasHe Bnactn. OBM pU3NLKM NPETBapajy CUCTEM Y OKPYXKEHE HEOTNOPHO Ha Kopynuujy,
Yyak NOroAHoO 3a NnojaBy M pa3Boj Kopynuwuje. OBaKBa NMOPO3HOCT je Morna ga ce npesasunhe Tako
WTO 6 ce y CBAKOM ey jaBHOr CEeKTopa, a He camo y obacTMma Koje ce Hajuewhe NoMUHby Kao
pU3nYHe M Koje cy 36or Tora y HoBoj CTpaTternju Hawne nocebHo mecTo, ypaau oarosapajyha
aHanM3a Koja 6M oBe pU3MKe OTKpMAA W pgana nNpenopyke Kako Ja Ce OHW, y CcKnagy ca
CneumMPprUUHOCTMMA CBAKOI CEKTOPA, OTK/IOHE MYTEM CEKTOPCKUX MA3aHOBA M CEKTOPCKUX jaBHMUX
nonnTuKa. Ha oBaj HaunH CTpaTtervja 61 NOKpUIa CBE OpraHe jaBHe BAACTU M aKTUBHO MX YK/by4ynna
y npouec bopbe npotne Kopynumje, Aajyhn mm ocHoBy Aa ce camocTasiHO pedopMuULLy U3HYTPa.
OBaKaB npuctyn 6u obesbegno ydewhe cCBUX 3aUHTEPECOBAHWUX WMHCTUTYLMjA Y HEOMXOAHUM
HOPMATUBHUM M OCTaNuUM pedOPMCKMM NPOLLECMMA, @ HE CaMO OpraHa jaBHe BAACTM Ha HajBuLIeM
HMBOY, Kao W TMOTMYHY MNOKPUBEHOCT CBUX [JeN0Ba jaBHOI CEKTOpa HOBUM CTpaTeLUKMM
OOKYMEHTOM.

MNopepn cagp*XUHCKMX HOBMHA, 3HayajaH MOMaK Kojy Hosa CrpaTtervja AOHOCU Yy OAHOCY Ha
Crpaternjy u3 2005. rogmHe, o4HOCK Ce Ha MexXxaHW3am Haa30pa M Ha yCrnocTaB/bakbe OCHOBA 3a
HeKy BPCTY CMCTEMA O4FOBOPHOCTM 33 HEUCNyHaBatbe ob6aBe3a M3 CTpaTeLKNX AOKYyMeHaTa. Tako
oHa npeasuha ga he HapogHa cKynwTuHa Ha nocebHoOj cegHWUM pacnpaB/baTM O W3BELTAjY
AreHuuje o cnpoBohery CTpaTterunje, aa he ypeantn noctynak npahera npMmeHe 3ak/byyaka Koje
je poHena noBogoOM pasmaTparba OBOr M3BeLTaja y3 MoryhHOCT npegy3vMmarba mepa y cay4dajy Aa
3aK/by4dlM HUCY cnpoBeaeHn 6e3 onpaBAaHMX pasfora, Kao u ysohere obasese Bnage aa y poky
o4 WecT meceum nogHece HapoaHOj CKYMWTMHW M3BELWTAj O cnpoBohery HEHUX 3aK/byyaka
AOHETUX NOBOAOM pa3maTpatba M3BelTaja AreHunje. Takohe, AreHunju ce gajy seha onawherba
y nornegy WCTpa)kMBara Mpoueca ucnyrwera obase3a, na he oHa, nopesg npuKyn/bakba
NONYrOAMULWIHbUX U roaMLWHbKUX M3BELTaja 0OBE3HMKA, MMATK NPaBO Aa NPUKYMN/ba U AOKase Koju cy
Y CK/laZly C UHAMKATOPMMA aKTUBHOCTM Y AKLLMOHOM NJ1aHy M Aa o6Be3HMKe No3MBa Aa Ce YCMEHUM
nyTem usjalitbaBajy 0 UCNyHaBaky 06aBe3a, YKO/IMKO NOCTOje HeKe HegoyMuLLe OKO Tora Aa n cy
OHe WUCNyHEeHe, @ Ha CacTaHKy Ha Kome je A03BO/bEHO MPMCYCTBO jaBHOCTU. OHa Takohe mma
moryhHOCT Aa opraHy jaBHe BacTU Koju obaBe3y HUje UCNYHNO, OAHOCHO HUje UCMYHNO Ha HauuH
npeasuMheH AKUMOHUM MJIaHOM, AOCTaBM MULLI/bEHE O TOME, O YeMy je Ay*KaH Aa pacnpas/ba y
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poKy oa, 60 aaHa v Aa AreHumjy n jaBHOCT obaBecTn o 3aK/bydumma Auckycuje. Mulsbemwe ce
[OCTaB/ba W OpraHy jaBHe BAacCTU Koju je M3abpao, NocTaBMO M MMEHOBAO pPyKoBoAMOLA
06Be3HMKA Ha Kora ce MULL/bere oaHOCK. AreHumja 3a 6opby NpoTMB Kopynumje je TOKOm uenor
npoueca nucaka HoBe CTpaTernje MHCUCTUPANa Ha nNoTpebu 3a yBoherem MexaHM3ama
OArOBOPHOCTU 3a HeucnywaBarbe obase3a u3 Crtpartervje. HakoH wTo npeasnosu ga to byae
npeKpLlajHa oA4roBOPHOCT WM OATrOBOPHOCT C/IMMHA OHOj KOja MOCTOjM 3a jaBHe dyHKUMOHepe Yy
obnactn pelwaBatba 0 CyKoby MHTepeca HUCY YCBOjeHU, AreHumnja je Npeanoxuna cuctem nspase
MULW/bEHA KOju je ycBojeH HoBom CTpaTterunjom.

C pgpyre ctpaHe, CTpaTternja nosepaBa ogpeheHa oBnawhera y ob6nactm npahewa weHe
npumeHe 1 CaBeTy 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, na je Tako npeasuheHo ga CaseT npaTu pesyntaTe
cnpoBoherba CTpaTternje M AKUMOHOr NaaHa y AprKaBHUMM opraHuMma, obsesHMuMma AKLMOHOT
nnaHa, Tako WwTto he Ha TPOMeECeYHMM cacTaHUMMa, Koje he MUHUCTAapCTBO HaJIEXHO 33 MOC/A0BE
npasocyha opraHM3oBaTM Yy LUWDbY KoopauHauuje crnposohera Crpartervje, NpPUKYn/batu
MHbOopMaLMje 0 UCKYCTBY M Npenpekama 3a epuKacHo cnpoBohere CTpaternje u AKLMOHOT NnaHa
M O TOMe MOAHOCUTU M3BewTaj Bnaan. Y oBom aeny AOKYMEHTA, NPemMa MUL/bery AreHuumje
OCTaje OTBOPEHO HEKO/IMKO MUTakba, M3Mehy ocTanmx M To y KakBom he ce ogHOCy Hanasutu
nsBewTaju CaBeta 1 nsBewrTaju AreHunje, ga nnm he Caset yaumatu y 063mp nssewTaje AreHumje u
obpaTHO M Koje he 6MTK nocreauue YKOAMKO ce A0rogM Aa ce OBM WM3BELUTAjU He Chaxy y
3aK/bydlMma. Takohe, Huje jacHo 3awTo je Crtpaternjom npeasuheHo aa AreHuuja mspahyje
MULL/bEHE C OLLEHOM CnpoBoheHba aKTUBHOCTM U NPENOpPYKe 3a NpeBa3niaxere norewkoha camo
y ,M3y3eTHMM cny4dajeBuma”. Mopen Tora WTO oBakBa ¢opmynaumja oaNyKy O TOMe Koju cy
CNlyYyajeBM W3y3eTHM OCTaB/ba Ha MNpPoOuUeHy AreHuMju, HejacHO je 3awTo 6M ce MuUW/bere 0
cnpoBohery CTpaTernje AaBano camo y TaKBUM, M3Y3eTHMM C/yvajeBMMa, Kao M Koju 6u TO
cnyyajeBn 6man. M KoHayHO, MAKO je Beoma NOXBajiHAa HajaBa ga he ob6aBe3HU enemMeHTU
n3BewTaja o cnposoherwy CTpatervje 6UTM NponucaHW, U30CTaso je npeumnsupare Kojum he
aKTOM To 6uTH ypaheHo.’

MNpumeHa CTpaTernje je 3anpaso OTNo4Yesia NOYETKOM MpUMeHe AKLMOHOF NaaHa 33 HEeHO
cnpoBoherbe, 6. centembpa 2013. roanHe, Kaga je 4OKYMEHT, Koju je Bnaga ycsojuna 25. aBrycra,
objassbeH y ,,CnykbeHom rnacHuky PC”,

Y muwsbewy 0 HaupTy akumoHOr naaHa, Koju je AreHumja noyeTKOM aBrycta AOCTaBUAA
MuWHKUCTApCTBY NpaBAe W Ap)KaBHe YynpaBe, YKasaia je Oa je HeonxoAHO Kpo3 Leo TeKCT
npumeHnTn cnegehe onwte npenopyke: (1) y AKUMOHOM nNANaHy Cy HeEONXoAHe npeuusHe
dopmynaumje, Kako 6M oaroBopHUM cybjeKTMmMa 6MAO0 MOTAYHO jacHO Koje mepe Tpeba Aa
npeaysmy, a AreHumju Koje mepe Tpeba ga npatn. Haume, jepaH of, vM3a3oBa y HaA30py Hapg
npmumeHom ctape CTpaTteruje u AKUMOHOr nnaHa buno je Taj aa cy Heke npenopyke ns Ctpaterunje wu,
MHOro Yewhe, akKTUBHOCTU U3 AKUMOHOI NNaHa, AenoBajne HeaopeyeHOo, OAHOCHO Huje 6uno y
MOTMNYHOCTM jaCHO KOjU 3ajaTak CTaB/bajy Npes Hocvoua obasese. Y HeAOCTAaTKy ayTEHTUYHOr
TyMmayerba, OBaKBa CUTyauMmja HWje camo AreHuMju oTexasana npahere, Beh je U 06BE3HUKY
oTexaBana crnposBohere mepe, Na cy M jegHa U Apyra UHCTUTYUMja Bune npenylwiteHe Tome Aa
came Tymaye CagpXWHYy M CMMUCA0 TMpPENOPYKe, OAHOCHO aKTUBHOCTM Yy CKAady C, Takohe

Muwsbere AreHumje 3a 60pby npoTvB Kopynuwuje o npegnory HaumoHanHe ctpaTternje 3a 6opby npoTvs
Kopynuuje y Penybauum Cpbuju 3a nepuog og 2013. ao 2018. rogmHe, gocTynHo Ha http://www.acas.rs/sr_cir/
praksa-agencije/pracenje-strategije.html.
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NPeTNnoCcTaB/bEHUM, UM/bEM KOju cy ayTopu CTpaTervje u AKLMOHOT NAaHa MOIIM UMATK Ha ymy; (2)
04roBOPHU cybjeKT Tpeba ga byae camo jeaaH opraH jaBHe BNAcTW, AOK OpraHu unje je ydewhe y
AOTUMYHOj aKTMBHOCTM NOXesbHO, Tpeba ga byay HazHAYeHM y HAaNOMEHW y3 aKTUBHOCT. Y cayyajy
A ce 33 o4roBopHe cybjekTe HaBOAM BULLUE OpraHa jaBHe BAACTU, a A3 HUje jaCHO Ha3zHaAYeHOo Koju
je opraH oAroBopaH 3a Koju Ae0 aKTUMBHOCTM MM A3 TO HUje ounrnegHo ¢ 063Mpom Ha npupoay
oarosapajyher gena akTMBHocTW, Hehe 6WUTM jacHO Kom opraHy Tpeba ga ce npunuuwe vy
0,FOBOPHOCT YKOJIMKO aKTUBHOCT HWje peasin3oBaHa A0 NOCTaB/beHOr poKa. 360r Tora, akTUBHOCTH
Koje cy 3amMull/beHe Kao 3ajegHMYKM nogyxBaTu He Tpeba pa noapasymeBajy ga uamehy
HaBeAeHUX opraHa jaBHe Bnacty Beh noctoju unm he gohu go 6ecnpekopHe KoopguHaumje, Koja
he BoAUTM peanusauymjm akTMBHOCTM, Beh Tpeba Aa ce Ta4yHO oapeam Koju he opraH jaBHe BAacTu
MHUUMpPATK LUeo npouec u 6UTK oarosopaH 3a Taj weros Aeo; (3) jow jegaH npegnor AreHuuje
ogHocuo ce Ha omoryhaBare KBaIMTAaTMBHOT Npahera peannsaumje mepa Kpo3s yBohere obasese
npeanaraya nponuca ga ce y obpasnoxery npegnora no3oBy Ha Npenopyke 3a HOBa pellera
cagpkaHe y camom AKLMOHOM NAaHy UM Yy aHanu3m notpeba Kojy, oneT, AKLMOHWN NAAH Hanaxe,
M 2 NOKaXy Ha KOju HauYMH Cy OBE U3MEHEe YHEeNN, OAHOCHO A3, YKONIMKO OHE HUCY YHEeTe, NoHyae
obpasnoxewe 3a T0. Tako 64 Hocuoum obaBesa 6MAM AyKHWM Oa Oajy COMNCTBEHW OCBPT Ha
yCBajarbe U 0bOpas3noXere 3a HeycBajakbe MNpenopyka AKUMOHOr MJiaHa, OAHOCHO NpenopyKa
aHanuse notpeba, wWTo 6M AreHuuju omoryhuno AOOHOLWEHE [ANEKOCEXHMUjUX 3aK/bydaka O
cnpoBohetrby CtpaTernje, 6e3 60jasHM Aa OHa CBOjUM KanmauuteTMuma Hehe mohu aa nokpuje cse
obnactn y Kojuma AKUMOHM NnaH npeasuha goHowere HOBUMX M M3MEHe W AonyHe nocTtojehux
nponuca. Ha oBaj HaunH 6una 6K onaklwaHa M KOHTPOAA CTPY4YHE jaBHOCTWU y Mnorneay cagpuHe
HOBUWX pPeLleHba Y PasIMYUTUM NponmMcuma.

CBun HaseneHu npeanosn Kpehy ce, 3anpaso, y cmepy AodaTHOr ypehusara nocTynama
OpraHa jaBHe BNacTM, OAHOCHO M3rpajre CUCTeMa y KOMe ce oA TayHo ogpeheHe UHCTUTyuMje
Tparke npeumsHo gePpuHMUCaHM 3agauM, Koju Tpeba ga byay McnnaHUMpaHU M peann3oBaHM Tako ga
npaTe NpenopyKke WAM CTpaTelKUx AOKymMmeHaTa wau oarosapajyhux aHanusa, y3 HeonxogHo
obpasnoxKere y Cy4vajy Aa HEKe o4 OBUX NPENopyKa HUCY YCBOjeHe.

Mehy KOHKpeTHMM npegnosnma 3a yHanpeherbe Tekcta, AreHuuja je, uamehy octanor,
npenopyynsia ysoherwe cuctema efleKTPOHCKOr M3BeLUTaBakba O MMOBUHU M NPUXOAMMA KOju 61,
nopep, Tora WTo 61 y 3Ha4YajHOj Mepu OMaKLWa0 MPUKYM/batbe U apXMBUpPaHEe OBUX M3BELUTaja U
FUXOBY KOHTPO/AY, O6MO M y CKAagy C OMWTOM TeHAeHUMjom YyBOherba eNIeKTPOHCKe
agMMHUCTPaUMje y pag ApKaBHUX OpraHa; YyKnawake ogpenbe npema Kojoj AreHumja He nocryna
No aHOHMMHMM NpeAcTaBKama, 3aTO WTO Cy aHOHOHMMHE NpeacTaBKe YecT M AparoueH U3BOp
Cca3Hakba O KOPYMUMWjKU; yCNoCTaB/batbe Mpexke eaykatopa y obnactu 6opbe npotms Kopynuuje,
eTMKe U WHTerpuTeTa WTo 61 noppasymeBano pacnucMBarbe KOHKypca, OpraHuM3oBakbe 0OyKa,
AaBatbe JIMUEHUE U cacTaB/batb€ CAUCKA /MLEHUMPAHUX edyKaTopa AreHuuje, Kao u
ycnoctaB/bakbe cuctema online obyka Koju 6u obyxsaTvo online epykaTMBHe maTtepujane wm
dénnmoBe, Kao M u3pagy nocebHor codrteepa. Hamme, ¢ 063Mpom Aa je AKLMOHMM NAAHOM
npeasuheHo nporpamuparbe, NnaHupawe KU cnpoBohere o0bOyKka y obnactm 6opbe npotms
Kopynuuje, eTMKe U UHTerpuTeTa 3a 3Ha4yajaH 6poj jaBHMX GYHKLMOHEPA M 3aMOC/IEHUX Y jaBHOM
CeKTopy, 3a Koje he 6utn notpebHo 06e36eanTN NpeaaBaye U maTepujan, ycnocTaB/batbeM MpPEXKe
eayKaTtopa 6poj noTeHUMjanHMX Npepasaya y oBoj obnactn 6mo 6M nosehaH, Aok 6K yBohere
cuctema online obyka omoryhuno edukacHuje opraHvMsoBarbe efyKauuja 3a WTto Behu 6poj
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nonasHuka.'® OBa npenopyka AreHuuje, HaKanoCT, HUje YCBOjeHa, MaKO Ce O] HOBUM AKLMOHUM
nnaHom y obasesy CTaB/ba OpraHM30Bakbe Be/IMKOT 6poja obyKa 3a BeNMKKM 6Pp0oj KOPUCHUKA, AOK je
npetnocTtaBka Aa he opraHu jagHe BNacTu, Kako 6K McnyHUAM cBojy obase3y obyKa CBUX jaBHUX
byHKUMOHEpPa U 3anocneHux y obnactn Kopynumje, eTMKe U UHTEerputeTa, YecTo KOHTaKTUpaTu
AreHumjy y unmy obesbehmBarba npepgasava M maTepujana 3a obyke. Mpenopyka o ysBohery
ob6aBe3e eNIeKTPOHCKOT M3BeLTaBakba O MMOBMHW U NPUXOANMA Takohe Huje ycBojeHa.

C ppyre ctpaHe, dopmanHe npenopyKe Koje ce Oof4HOCe Ha HeonxoAHa npeuusvparba M
yjegHayaBakba cy y Behoj mepu ycBOjeHa, anu je y TEKCTy MNakK OCTao HU3 MUTakba NOAJIONKHUX
MmoryhHOCTUMa pa3nnunTUX Tymauyema, Koje 6u 360r Tora morne nNpom3BecTn HeLOyMULE, KaKo Y
npouecy npMmeHe, Tako U y npouecy npaherwa NpumeHe AOKYMEHTA (Ha npumep, oa, Kaaa ce
payyHa MOYeTaK HEeKOr poKa, WTa YMHUTM Kaja Ce Mepe WM aKTUBHOCTU MNOTEHUMjaNHO
npeKknanajy, Kako KOOPAMHMPATM NPUMEHY HEKUX Mepa M CAMYHO). AreHumja je novyeTKom
¢debpyapa 2014. rognHe oBa NUTakba, ¢ Moab6OM 3a Tymadere, goctaBmaa MuHucTapcTey npasae
W AprKaBHe ynpase.

MeTogonoruja

JegaH og uw/beBa M3page OBOr M3BELUTaja jecTe Aa ce y Hbemy, Ha jegHom mecTy, Hahe
Hajsehn geo focTynHUX MHGOopMaLMja 0 NPUMeEHN 3aaTaka popmynncaHmx Hosom CTpaTervjom u
AKUMOHMM niaHOM. HoBM cTpaTelKkn AOKymeHTU y obnactu bopbe npoTus Kopynumje npeasuhajy
OCHOBe 3a Bpwere Haa3opa Hag cnposohewem CrTpaternje U AKUMOHOr MNaaHa M OUEHY
NCNYHEHOCTM aKTUBHOCTU Koje he BpwunTK AreHumja, 3a KoopguHaumjy cnposoherba Ctpateruje
Kojy he BpLWMTM MMHUCTAPCTBO HAANEXKHO 32 NOC/N0BE NpaBocyha u Ap)KaBHe ynpase, Kao M 3a
npaheme pesynTtata cnposohera Ctparteruje Koje he BpwnTtn Caset 3a 60pby NPoTMB KOpynumje.

Memodonoauja npukynreara nodamaxka. — Mocnegre mnssewTaje o Ctpaternju ns 2005.
roanHe, oaroBopHU cybjekTn cy AreHumju nocnanmn Kao o4roBope Ha MUTama Koja Cy MM oamax
HAKOH ycBajatba HoBe CtpaTeruje 1. jyna 2013, no y30py Ha NpeTxoaHe UMKAyCe U3BELUTaBaHa,
AocTaB/beHa. HakoH WwTo je AKLMOHM NiaH 3a cnposohere Hose CTpaTerunje ycsojeH M objas/beH
6. centembpa 2013. roanHe, AreHumja je uspaguna CmepHuye 3a uzsewmasare o criposohery u
spwere Hadsopa Hao cnposoherem Cmpameauje u AKYUOHO2 NAAHA KOjUMa ce OArOBOPHUM
cybjekTMMa M3 AKUMOHOr NNaHa Aajy AeTa/bHUje WMHCTPyKUMje 33 cacTaB/bakbe WU3BewWTaja U
npeanaxke ¢opmynap 3a m3BelwTaBare. Ouyeknsano ce ga he CmepHuLe ONAKLLIATU U yjeoHAuUTH
npouec u3BeLlTaBaka, a CaMUM TUM ONIAKLIATK M Npouec Hag3opa Hag cnposoherwem Crpateruje.
CMepHuLe cy objaB/beHe Ha MHTEPHET cTpaHu AreHuuje,'! a 3aTum 1 nocnate ceum o6Be3HULMMA
CrpaTernje u AKumoHor nnaHa'? 3ajeaHO ¢ obaBelwTereM O YyCBajakby HOBWUX CTpaTeLUKMX

" Muwsbere AreHumje 0 pagHoOj Bep3uju AKUMOHOr maaHa 3a cnposoherbe HauuoHanHe crpatervje 3a 60p6y

npoTMeB Kopynuuje y Penybnvum Cpbuju 3a nepuog ogn 2013. po 2018. roawHe, [OCTYNHO Ha
http://www.acas.rs/sr_cir/praksa-agencije/pracenje-strategije.html.
"' AreHuuja 3a 6opby nNpoTMB Kopynuuje, CMepHUUE 30 U3Bewmasare o crposoherby U epuwerse Had30pa HAd
cnposoherbem Cmpameauje u AKYUOHOR MaAAaHA, AOCTYMHO Ha http://www.acas.rs/sr_cir/praksa-agencije/pracenje-
strategije.html.
2V KOHTaKTUparby jeArHNLA NIOKaNHE camoynpase, AreHupmju je nomoh npyskina CranHa KoHdepeHumja rpagosa 1

OnwTHUHa.
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AOKyMeHaTa y obnact bopbe npoTus Kopynumje, monbom aa ce AreHumju AoCTaBe UMe WU KOHTaKT
nogaum ocobe 3aayxeHe 3a capagky ¢ AreHumjom y obnactu nsselwTaBakba U noacehatbem aa je
Ao 15. jaHyapa notpebHO nogHeTn NpBU M3BewTaj o cnposoherwy CTpaTternje U AKLMOHOr NaHa,
Koju Tpeba aa ce ogHocK Ha nepuog og 6. centembpa o 31. geuembpa. O4roBOPHU cybjeKTn cy
ocnoboheHn obasese nogHowera Tpeher KBapTaaHor nssewTaja 3a 2013. rognHy, c 063npom aa
61 ce OH ogHOCMO camo Ha npBux 25 gaHa BaXera HOBOr AKUMOHOr nnaHa. CmepHMUama je
ocTaB/beHa MoryhHOCT Aa ce n3BellTaj NogHece y eNeKTPOHCKO] dopmu, a To ce U Yy TenePpoHCKMM
KOHTaKTMMa npenopyynsano ob6Be3HMUMMA, KaKo 6K ce cMakbuIM TPOLLKOBM Clakba BeMKor b6poja
nsBewTaja n nsberne Tewkohe Koje 6 AreHumja Mmana c apxmMBMparbemM LITaMMNaHOr MaTepujana
Koju byne nobujana TOKOM npoueca M3BellTaBakba, HAPOUYMTO C 063MPOM @ HOBM CUCTEM Had3opa
obyxBaTa obaBe3y AocCTaB/batba [I0Ka3a 3a peasin3oBaHe akTMBHOCTU. OAroBopHM cybjekTn cy ce y
TOKY nepuoaa m3page M A0CTaB/batba M3BELITAaja rOTOBO CBAKOAHEBHO jaB/baau AreHuunjmu mn y
HenocpeaHOM KOHTaKTy Aobujanu ynyTcTBa O U3BellTaBamy. [lopes nMTarba 0 ToMe Kako Tpeba aa
n3rnenajy M3BeLlTaju, oa4roBOPHU CybjeKTU Cy TPaXKUAKN N caBeTe O TOME KaKo Aa HeKy obaBesy 13
AKuMoHor niaHa ucnyHe. Og oaroBopHMx cybjekaTa ce o4eKnBaso Aa ce Y U3BELTajuma OCBPHY U
Ha OHe aKTMBHOCTM 3a KOje POKOBM 3a peannsaumjy HUCY UCTEKAMU, jep MM je TO OCTaB/bano
moryhHocTK ga 6bnaroBpemeHo Aajy NPenopyKe Aa ce HEKU AenoBU AKUMOHOT NiaHa U3MEHE Unun
HeKe TellKohe OTKAOHE, AOK CY, C ApYyre CTPaHe, OHWU MOI/M 3aNO4YeTU peann3aunjy akTUBHOCTU
[ANEeKo npe UCTeKa poKa (cem YKONMKO je OHa YC/0B/bEHA HEKOM APYyromM akTuBHoLwWwhy), jep je pok
y AKUMOHOM NaaHy HaBeZeH CaMo Kao KpajtbW POK 40 Kora HeKy akTUBHOCT Tpeba MCAYHUTK.

Memodonozuja dasara oyeHe ucnyHeHocmu. — AreHumja BpLIM HaA30p Hag cnpoBoherem
CtpaTtervje n AKUMOHOr NnaHa, y cknagy ca yYnaHom 5, anuHeja 1. 3akoHa o AreHumju 3a 60pby
NPOTUB KOpynumje, TaKo LWTO OUEHYje Aa /N je aKTUBHOCT UCMNYHEHA Y CKAaAy C MHOAMKATOPOM MU
He, Ha wTa ynyhyje U cam AKUMOHM NNaH TaKo LWITO HaBoAM Aa Y BplUery Haaszopa AreHuuja
KOPUCTU UCK/BYYMBO MHAMKATOPE UCMYHEHOCTU aKTUBHOCTU. OBa, TEXHMYKA, OLLEHa AONyHyje ce
Muwberwem AreHuumje o cnposohewy CTpatervje u AKUMOHOr MNaaHa, Y CKAady ca 4YnaHom 5,
annHeja 7, Koje NpeacTaB/ba OUEHY KBAaJIMTAaTUBHOI KapaKTepa, O4HOCHO MuUl/berbe AreHumje, Ha
OCHOBY NojaTaKa KOju Cy jOoj AOCTYMHM, O TOME Aa /1M je aKTUBHOCT Pean30BaHa Ha HAauYMH U Y POKY
npeasuheHMm AKUMOHMM NNaHOM, WITO obyxBaTa OLEHY KBa/uTeTa peanusaluje akKTUBHOCTMU.
HauunH peanunsaumnje nogpasymesa UCNYyHEHOCT MHCTPYKLUMjE U3 Mepe, aKTUBHOCTU U HANOMeEHe Y3
aKTUMBHOCT, @ MHCTPYKUMja CE€ Y HEKMM CaydajeBMMA MOXe OAHOCUTM M Ha KOMOHY ,NoTpebHu
pecypcn”. Mopepn, TeEXHNYKE U KBAaNUTATUBHE oueHe, AreHumnja, YKOJIMKO cMmaTpa Aa je noTpebHo,
Aaje N 4oAAaTHO MULLI/bEHE M NPENOPYKY Y UMby YHanpehera npumeHe ogpeheHe akTUBHOCTU U3
AKkuuoHor nnaHa. lMopen npenopyke AreHuumje, y3 aKTMBHOCT Ce, YKOJIMKO je Aata y OKBUpY
n3BeLlTaja, HaBoAM M NPenopyKa O4roBOPHOT cybjeKTa.

Y usBelwTajy cy mecto Hawne cnegehe aktmsHoctu: (1) oHe Koje cy npema AKUMOHOM NaaHy
pocnene 3a peanusauunjy y Toky 2013. roauHe; (2) oHe 3a Koje je AKLUMOHM NMJIaH Kao POK HaBeo
BPEMEHCKY oapeaHuuy ,TPajHO” M 3a Koje ce, cem Yy ogpeheHMm cnyyajeBMMa, cmaTtpa Aa
AocneBajy cBake roauHe; (3) oHe 3a Koje U3 M3BelwTaja 04rOBOPHOr cybjekTa npousunasu ga cy
peannsoBaHe npe poka npeasuheHnm AKUMOHMM NAAHOM; Kao U (4) oHe Koje npema AKUMOHOM
NAaHy HUCY gocnene 3a peannsaumnjy y Toky 2013. roanHe, anm 13 n3BeLlTaja 04roBOPHOr cybjekTa
HeABOCMMUCNEHO NPOM3Na3n 43 je HMXOBA peanunsaumja 3anodena (MnNak, YKOAUKO Yy M3BeLUTajy
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04roBOpPHOT cybjeKTa nuLe Aa je peaansaumja akTUBHOCTU Yy TOKY, ann 6e3 HaBoherba KOHKPETHUX
Mepa Koje cy npeay3eTe UM ako HaBeAeHEe Mepe OYMINeaHO HUCY Npeay3eTe y Uu/by peanunsaumje
aKTUBHOCTU M3 AKUMOHOr nsaHa, AreHuuja He HaBoAM WHbOpPMauMje O OBMM AKTMBHOCTMMA,
cmatpajyhu ga 6ecnotpebHo onTtepehyjy TEKCT, @ NPUTOM HeMajy HMKAKBY ynoTpebHy BpeaHOCT 3a
n3BewTaj). Kog obaBesa Koje cy opoyeHe BpeMeHCKOM oapeaHULOM ,TPajHO” ce npeTnocTas/ba Aa
[0CMNeBajy 3a CBAKM U3BELUTAjHU Nepuos, CEM YKOIMKO Ce pagun O M3pagu PasiMunTUX rogubnx
nsBelwTaja ob6BEe3HMKa, KOjW ce yr1laBHOM nogHoce M 06jaB/byjy Y NPBOM KBapTay rogmHe, na ce He
MOTy OLeHMBATM Y OBOM M3BELITajHOM nepuoay. Takohe, AKUMOHUM NNAHOM je Ha NnojeguHUM
Mmectuma npeasuheHo Aa UCTy aKTMBHOCT Tpeba ga peanusyjy ABa UAM BULIE cybjeKTa, CBaKM 3a
cBojy obnacT (0BO je, Ha npumep, cnyyaj c obaBesama Bucokor caBeTa cyactsa U [pkaBHor Beha
TY)XMNaua). YKO/IMKO je oYMrnefHO fa Cy aKTMBHOCTM MNOTMYHO OA4BOjeHe, O4HOCHO 43 CBaKM
cybjekT Tpeba Aa je peanusyje 3a cebe, na Aa jeaaH OAroBOpPHU cybjekT He Tpeba Aa HU Ha Koju
Ha4YMH y4ecTByje y aKTMBHOCTM gpyror cybjekta, AreHunja oBe aKTUBHOCTU TPETMpPA Kao OABOjeHe,
O4HOCHO Kao ABe UM BULLE aKTUBHOCTM Y 3aBUCHOCTU of 6poja cybjeKkarTa.

Pagv npernegHujer geTtasbHOr MpUKasa LENOKYNHe MeToAo/10rTvje Bpllera Haa3opa U
AaBatba MULW/bEHA, OHa je pgaTta, C npumepuma, y Tabenu Koja ce Hanasu y npuaory oBsor
n3sewrTaja.

Ha oBom mecTy moxemo HanomeHyTH 1 aa he npouec n3sewTaBara y 6anckoj 6ygyhHocTm
61T oboraheH 3a jow ABe mepe 3a Koje je AreHumja GMHaAHCKjCKY nogpLuKy obe3beanna y okBmpy
HopBeLllKe bunatepanHe nomohu: (1) nspaaa codpreepa Koju he omoryhut ycnocraB/bakbe CUCTEMA
online v3BewTaBaka, Kao U edUKACHUjy U KBaAUTETHWjy 0bpady TaKo MPUKYM/bEHMX MOAATaKa O
cnpoBohery CTpaterunje; (2) nunoTnpare nporpama anTepPHaATUBHON M3BELUTaBatba O CNPOBOheHY
CTtpaTeruje, y okBupy Kora he AreHumja NpeKko jaBHOr KOHKypca ogabpaTtu opraHusaumje LuMBUIHOT
apywTtea (OUL) koje he nucaty anTepHaTMBHe M3BelwTaje 0 cnpoBohery CTpaternje u AKUMOHOT
naaHa, Pa3BUTW y Capaftbh C bMa METOLO/IOMMjY 3a 0BaKBy GOpPMY M3BELUTABAHA, @ 3aTUM Hanase
[0 KOjUX Cy OHE Y OBOM MpOLLeCy AOLIe YK/by4YMBaTK Y peoBaH roAuLbM M3BELWTaj O cnpoBohery
CtpaTervje m AKUMOHOr naaHa Koju ce nogHocu HapoaHoj cKkynwTuHM. AreHumja Bepyje aa he
anTepHatTMBHM wm3BewTaju OLUJ noctatM BaxHa cpeactsa BepuduKaumje HaBogA W3HETUX Y
M3BeLTajMMa ApXKaBHUX OpraHa, ga he oTBapaTu nMuTarba 3Ha4vajHa 3a cnposohere CTpaTewwKux
AOKyMeHaTa y obnactn 6pobe npoTtme Kopynuuje, Kao n aa he AONPUHETU KBAaAUTETy Hasasa U
npenopyka rogumwmer ussewTaja AreHuuje. Takohe, oyekyje ce aa he npumeHa mexaHU3MA
aNnTepHaTUBHOr M3BeLUTaBaka reHepanHo noactahm passoj kanaumTteta OUL y oBoj obnactu, wto he
YHanpeanTu KOHTPOY paja jaBHOT CEKTOPA 04, CTPaHe LIMBUAHOT CEKTOpa.

MU3a3oBu y obnactn Hag3opa

[o noyeTka mapTta 2014. AreHumju je nsBewTaje goctasuno 111 oaroBopHux cybjekara, og,
yKynHo 242 6e3 teputopuje Kocosa n Metoxuje: 37 penybamykmx 1 NOKPaAjUHCKMX OpraHa jaBHe
snactv (og ykynHo 39),° 21 cya (og yKynHO 58 OCHOBHMX W BUWMX cygosa)™ u 53 jeauHuua

13 . . . .
M3BelwTaje cy nocnanu HapogHa cKynwTMHA, 3aWTUTHUK rpahaHa, MoBepeHuK 3a nHbopmaumje o jaBHOr 3Hayaja

M 3aWTMTY nogaTaka o /IMYHOCTU, [p:KaBHa peBM3OPCKa MHCTUTYUKja, Bnaga Penybanke Cpbuje, MUHUCTApCTBO
npasae W ApKaBHe ynpaBe, MWHUCTAPCTBO YHYTpalrMX NOCA0Ba, MUHUCTApCTBO GUHaAHCKUja, MUHUCTAPCTBO
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JIOKanHe camoynpase (04, YKynHO 145).15 M3BelwTaju oaroBOpHUX cybjekaTa M Adasbe He CTUKY Y
POKY, Na je AreHumja mopana ga BULIE o4 NosoBMHE 06BE3HMKA — PenybANYKUX U MOKPaAjUHCKUX
OpraHa jaBHe BNACTU ONOMEHEe Aa M3BeLlTaje Nowasby, 3a WTa MM je OCTaB/beH HAaKHAAHW POK, anun
je Yak n OH, onet, oA, CTpaHe HeKux nponywTeH. OBAKBO MOCTyNarbe OpraHa jaBHe BAACTM 3a
AreHumjy npeacTtaB/ba M3a30B, ¢ 063MpomM Aa je OHa y noriedy AocCTaB/bakba CBOr M3BELUTAja
HapoaHoj CKynWTMHM Be3aHa POKOM OZ Kora HUcy moryha oacTynarba.

MonasHy OCHOBY 3a BpLUEHE HAA30pa M AaBakbe MUW/bera O cnposohewy CrpaTteruje u
AKUMOHOr nnaHa, NpeacTaB/bajy W3BELWTaju OArOBOPHUX cybjekata. Y nornegy caap)kuHe
n3BeLTaja oaAroBOPHMX cybjekaTta, moxe ce pehu aa je UX0B KBANUTET AOHEKNe yHanpeheH, WwTo
je y Hajsehoj mepu pe3synTtaT bosber KBanuTeTa camor AKLMOHOT NiaHa y OA4HOCY Ha AKLMOHM NAnaH
n3 2006. rogmHe, 1 nopes jeaHor bpoja MarbKaBOCTU HOBOI JOKYMEHTa Koje Tpeba mcnpasuTu.
MnakK, KBanuTeT M3BeLWTaja 04roBOPHUX cybjekaTa U gasbe HUje Ha 3a40B0/baBajyhem HUBOY, Na ce
Hekn mehy bMMa 1 gasbe cBoge Ha HaBohere Aa je peannsaumja akTUBHOCTM Yy TOKY, 6e3 ocspTa
Ha KOHKpeTHe Mepe Koje cy npeayseTe WM Ha HaBoherbe aKTMBHOCTM 3a KOje je ouMrneaHo Aa
HUCY npeay3eTe y unby cnposohera CTpaTervje n AKLMOHOT NaaHa, Beh ga cy y nuTakby peaosHe
aKTMBHOCTU HOcMoLa obaBese, Koje ce Yy HEKOM CMUCY MOTy AOBECTU Yy Be3y C MEPOM O KOjoj ce
n3sewTaBa. Tako, 33 Mepy Koja npepsuha m3pagy u cnposohere naaHa M nporpama obykKa,
06Be3HUK CamMOo HaBeae Aa ce CTPYYHO ycaBpluaBakbe BPLUM KOHCTAHTHO, a 32 Mepy Koja npeasuha
nuspagy u cnposoherwe nnaHa M nNporpama Kamnakbe Ha HeKy Temy, HaBege camo Aa ce
nHbopmucare rpahaHa BpwK KOHCTAaTHO. Pa3nosun 3a oBakBO MOCTyNake 0AroBOPHMX cybjekaTa
HajBepoBaTHMje NeXe y HepasymeBakby CMUCNA Hag3opa Hag cnposoherwem CTpaTerunje, Koju ce
He ucupnsbyje y TOMe Aa ce yKarke Ha TO Aa HEeKW OpraH jaBHe BAACTU HUje UCMYHUO HEKy CBOjY

npuspese, MWHUCTApPCTBO CMNO/bHE W YHYTPalHe TProBUHE W TeneKoMyHWKauuja, MWHUCTApCTBO paja,
3anows/baBatba M couuvjanHe noautuke, MMUHUCTApPCTBO pPErMoHaNHOr pas3Boja WM JIOKANHE CcaMmoyrnpase,
MuHucTapcteo rpahesuHapctBa M ypbaHu3ma, MWHUCTApPCTBO MNPOCBETE, HayKe U TEXHOJIOLWKOr pas3Bgoja,
MuHucTapcTBo 34pass/ba, MMHUCTApPCTBO KyAType U MHGopMmncarta, MMHUCTapCTBO oMiaguHe 1 cnopTta, Mopecka
ynpaBsa, YnpaBa uapuHa, Penybnunuka anpeKkunja 3a MMOBUHY, YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, Penybanyka Komucuja 3a
3aWTMTY NpaBa y NocTynuMma jaBHux HabasKku, MpaBocygHa akagemuja, AreHumja 3a npuBaTM3aumjy, Bucokn caset
cyactea, OprkaBHo Behe Ty)Kunaua, BpXoBHWM KacaumoHu cya, Penybanuko jaBHO Ty»KMnawTeo, TyXKMAawWTBO 3a
OpraHM30BaHM KpUMUHAA, KpUMUHANUCTUUYKO-NOAMLMjCKA aKademuja, Penybanykm reofeTcku 3asBod, 3aBof 3a
cTaTucTuKy, Bnaga Al BojsoauHe, [OKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a cnopT, LleHTpanHu peructap obaBesHor
coumjanHor ocuryparba, MNpuspeaHa komopa Cpbuje n CaseT 3a 60pby npoTvB Kopynuuje. M3sewTaje Hucy
nocnanv 3apaBcTBeHM caBeT U Komucwmja 3a akpeanTaumjy n nposepy KBaaureTa.
1 M3BewwTaje cy nocnanu Buwu cygosu y Moxapesuy, Combopy, Huwy, Ykuuy, Kpasmsesy, Kparyjesuy u Lanuy u
OCHOBHW cyaosu y Mupoty, Mpujenosy, KnkmHam, Yxuuy, Hosom Cagy, 3pewaHuHy, Wanuy, Cy6otmum, Bopy,
MNoxkern, Kpaswesy, JTosHnum n Bpuiuy.
B M3BewTaje cy nocnane cneaehe jeanHuue nokanHe camoynpase: ApaHhenosau, babywHuua, bauka ManaHka,
bauka Tonona, beouwnH, Beorpaa, bosbeBau, Bocunerpaa, YajetmHa, huhesau, Yoka, MBamwuua, Karbuka,
KrbarxkeBay, KosuH, Kpasmbeso, Kpynaw, Kpywesau, Jlyyaun, Hosa Upra, Mann 3BopHuK, lMeTtposay, Ha Mnaswu,
Moskapesal, Paya, Ctapa MasoBa, Cypaynmua, Y6, Benvka MnaHa, BnagmnunH XaH, Bnagumunpum, Bpwau, 3ajevap,
3pewaHuH, MaHuyeBo, Cmeaepeso, JarogmHa, Kouesbesa, bena ManaHka, Tonona, bajuHa bawTa, Paxkarw, Onoso,
abapu, Kabasb, AnatuH, Benuko lpagmwTe, Knagoso, Hoeu beuvej, Bay, Hosu KHexesal, OMMUTPOBrpag,
TemepuH n KyuyeBo. M3BewTaje cy AocTaBuie M rpagcke onwTtuHe MnageHosal, ObpeHoBau, U Bpavap, nako
MoCTOjM NPEeTNOCTaBKa, Koja Tpeba Aa ce pasjacHM Tymayerem MUHUCTAPCTBa HaZ/IeXKHOT 32 nNocsoBe npasocyha,
[,3 OHe HUCY 0ATrOBOPHMU Cy6jeKTM AKLMOHOT NJiaHa.
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obaBe3sy. Mpema muLL/bery AreHumnje, OCHOBHA U NpeTeXHa CBpXa Hag3opa Tpebano 6u ga byae y
TOMe fJa ce yHanpeau KBanuteT cnposBoherba CTpaTervje, Tako LWTO Ce OHO NpaTu, LWTO ce
npobaemu paHuje yoyaBajy Kako 61 ce NaKlwe pelaBanu, WTo ce 6enexun n npomosuwe gobpa
npakca opraHa jaBHe BAaCTU U Aajy NpenopyKe 3a Ae/I0TBOPHUjYy NPUMEHY AOKYMeHaTa. HarkanocT,
cagprKMHa n3BeLlTaja 3BecHOr 6poja 0AroBOPHMX cybjekaTa roBopu 0 TOMe A4a OHW U3BELLTaBaHe
He MocmaTpajy Ha 0Baj HauuH, jep He NoKasyjy noTpeby Aa Aobpo ypaheHe 3aaaTke Uau nM3asose
nogene c gpyruma, seh suwe notpeby Aa No CBaKy LEHy CBOje peAoBHE aKTMBHOCTM npeacTaBe
Kao peanusaumnjy CtpaTternje n AKUMOHOr NaaHa.
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ONLITH AEO

OueHa ucnyrweHoctu Crparteruje 3a 2013. roguHy

Ctpateruja npeasuha 53 uusba, 3a uMje ncnymweme je AKUMOHUM naaHom dopmynmcaHo 225
mepa, 3a uujy je peanmsaumnjy npegsuheHo 585 akTMBHOCTK, Of, KOjUX je MOCTynakbe UCMUTAHO 3a
123, OHUX 33 KOoje cy POKOBM 3a peanunsaumjy UCTEKIN, UAKM OHUX 3a Koje je AreHumja gobuna
nogaTke 0 Tome 4a je peanunsaumja y Toky. lNpema oueHun AreHumje, og 123 ncnmutaHe akTUBHOCTU:

= 24 cy UcnyheHe y CKnagy ¢ uHamkatopom (19%), og, Kojux je:
— 20, npema nogaumma Koje AreHumja pacnonaxe, peanms3oBaHO Ha HAYUH U Yy POKY
npeasMheHnm AKLLMOHUM NAaHOM;
— 4, npema nogauunma Koje AreHuuja pacnonake, peanmsoBaHa y PoOKy, a/in He N Ha HAaYMH
npeasheHnm AKLMOHUM NaHOM;
= 10 aKTMBHOCTU HUje UCNYHEHO Y CKAAAY C UHANKATOPOM (8%);
= AreHumja Huje 6una y moryhHOCTM a oueHU ncnyrweHocT 12 akTMBHOCTM (10%);

"  peanusaumja je y TOKy 3a 77 akTUBHOCTH (63%).

OueHa ncnyweHoctu Crpartermnje 3a 2013.
roguHy

M VicnyreHa y cknaay ¢
MHANKATOPOM

B Huje ucnyrweHa y cknagy ¢
MHAMKaTOPOM

AreHumja Huje y moryhHocTn aa
OLeHWN UCMYHEHOCT

Peanusauuja je y Toky

Pesume

Y 2013. rognnHun Cpbunja benexmn pact MHAEKca nepuenymje Kopynuuje ca 39 Ha 42 y3 Koju je
HanpeaoBana Ha Tabenn apxkasa ca 80. Ha 72. mecTo. Mnak, 0BO je joll yBeK HU3aK UHAEKC, KOju
Cp6ujy cBpctaBa mehy 3em/be ¢ BeoMa pacnpocTpareHom Kopynumjom.'® Mpema ucTpaxuarby
jaBHOr mhema Koje cy y aeuembpy 2013. roanHe cnposenu LleHTap 3a cnoboaHe msbope u

6 TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, Momak Cpbuje Ha aucmu Transparency International, MHOekc nepuenyuje kopynuuje
(CPI) 3@ 2013, poctynHo Ha http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=
359%3Apomak-srbije-na-listi-transparency-international&catid=14%3Avesti&Itemid=40&Ilang=sr.
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aemokpaTtnjy (UeChA) v Mporpam YjeaurweHnx Haumja 3a passoj (YHAM) Cpbuja o ctaBoBuma
rpahaHa Cpbuje npema Kopynuuju (OCMU UCTParKMBAYKU LUKAYC), CUPOMALUTBO je MOTUCHY/O
Kopynuujy ¢ apyror Ha Tpehe mecto nucTe Hajsehux npobnema c Kojuma ce cyo4yasajy rpahaHu, na
Yy OBOM TPEHYTKY MOC/Ie HEe3anoc/eHOCTU, Koje AOMWMHMpPA Ha npBom MecTy ca 43%, cneau
cupomawTBo ca 18%, Aok je 3a 12% rpahaHa Cpbuje kopynumja gaHac Hajsehu npobnem. Ocum
Makoer NpoueHTa rpahaHa Koju cy ANPEKTHO y4eCcTBOBAAN Y KOPYNTUBHUM pagtama (8%), cmarbeH
je n npoueHaT MHAMPEKTHUX Ca3HaHA O KOPYNuUWju, na ceera 19% ncnntaHUKa Kaxke Aa cy buma
6/IMCKM JbyaM Y OBOM UCTPAXKMBAYKOM LMKAYCY MMAIM UCKYCTBA C KOPYNLMjOM, WTO je 33 1% HuKe
Hero npe roguHy JaHa v NPeACTaB/ba HajHUKM HaNas of, MoYeTKa OBOT UCTPaXKMBaYKoOr NpojekTta.’’

lMonumu4yke akmusHocmu

Kpajem okTobpa 2013. rogmHe popmupaHa je pagHa rpyna 3a mM3pagy HaupTa M3MeHa U
A0NyHa 3aKoHa 0 PUHAHCUPAHY NOAUTUYKNX aKTUBHOCTMU.

AreHuumja je u3BpLINAA KOHTPONY NOAHETUX FOANLWHNX GUHAHCUJCKUX M3BELUTAja MOUTUUKNX
cybjekata 3a 2012. roavHy W HeHe Hanase npeacrtasuia y OKBUPY u3BewTaja ,KoHTpona
dUHaHCKMpatba NOAUTUMYKKMX cybjeKkaTta. loguwrn UHAHCKMjCKM u3BewTaju 3a 2012. roguHy”
M3BewTaj je npeacTas/beH jaBHocTM 9. geuembpa 2013. roanHe y HapoaHOj CKYNWTUHU, @ MOXKe ce
HahM 1 Ha UHTEPHET CTpPaHM AreHuuje Ha CPNCKOM U eHIIECKOM je3nKy. AreHumnja je MNMpeKkpiajHom
cyay y beorpaay nogHena 22 3axTeBa 3a NOKpeTakbe NpPeKpLlajHOr NocTynka, og Tora 18 3axtesa
36or HenogHowewa roguwmer GuUHaHCUMjcKor m3BewTaja 3a 2012. roanHy u 4 3axteBa 36or
HeJoCTaB/batba MULW/bEHA OBMaWwheHor pesusopa. Y HapegHom nepuoay AreHuuja he ynytutu
MHbOpMmauMje O youyeHMM MnojaBama HALJ/EXHMM OpraHMmMa Ha fga/be MOCTynake 3a ocTane
nospege 3PMA yTBpheHnx y NOCTYNKY KOHTPOeE.

AreHumja je wu3paguna aHanuM3y nogaTaka Koju cy HeonxoAHW 33 eduKacHy KOHTpony
MMOBUHE U Npuxoga GYHKUMOHEPA M aHANAN3Y MHCTUTYLMjA KOje pacnona)ky TMM Nofauuma Ha
OCHOBY NoOJaTakKa Koje cagprkm obpasal, n3sewwTaja 0 UMOBUHU U NPUXOAMMA Y CKaZy Ca Y1aHOM
46. 3aKoHa O AreHunju. lpOTOKONE O NOC/NOBHO-TEXHMYKO] capagru je AreHumja oo caaga
3aK/byumnna ca Penybanykum reogeTckum 3aBogom, AreHumjom 3a NnpuBpeaHe perncTpe n Ynpasom
3a cnpeyaBakbe nparba HoBua. Capaga je ycnocTaB/beHa U ca LleHTpanHum pernctpom ageno u
KAWMPUHT XapTuja o4, Bpe4HOCTU nyTem npuctyna huxoBom web cepsucy. N3paheHn cy n Hauptu
cnopasdyma ca MUHUCTApPCTBOM YHYTpawmwux nocnosa W [lopeckom ynpasBom. Pesyntatn cy
BMO/BUBM U MEP/bMBM HA AHEBHOM HUBOY, jep Ce NPUIMKOM KOHTpOAe nogaTaka U3 u3BeLlTaja o
MMOBMHU U NpuxogMma 6p30 A0NMasn [0 TpaKeHux MHPOpMauMja, Na je MOoCTynak KOoHTpone
edpuKacHuju, WTo pesyntmpa sehmum 6pojem NOKPeHyTUX NOCTyNakKa paau yTBphuBarba NOCTOjakba
nospege 3akoHa 0 AreHumju, Kao 1 NOAHOLWEHEM 3aXTEBA 3@ NOKPEeTake NPEKPLUAjHMX NOCTYNaKa
N KPUBUYHUX NpUjaBa.

HapogHa ckynwTtuHa je 25. jyHa 2013. rognHe poHena Pe3onyyujy o0 3aKOHOOABHOf
noaumuyu Kojom je, namelhy ocranor, npeasuheHo ga jegaH oA Un/beBa 3aKOHOZABHE NONUTUKE
Tpeba aa byae obesbehmBarbe MNOTNYHE TPAHCMAPEHTHOCTM U OTBOPEHOCTU TOKOM LLENOKYMHOT
3aKoHogasHor npoueca. Oabop 3a ycTaBHa NUTarba M 3aKOHOAABCTBO je 26. HoBembpa 2013.

" LienTap 3a cnobogHe nsbope 1 aemokpatujy v Mporpam YjeaumeHux Haumja 3a pasoj Cp6uja, Cmasosu 2pahaHa

Cpbuje npema Kopynuyuju, OCMU UCMPAXUBAYKU YUKAYC, VICTpaxKuBare jaBHOT Mhberba — geuembap 2013. roanHe,
ctp. 10-12, poctynHo Ha: http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/democratic_governance/
corruption-benchmarking-survey---february-2013.html.
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roanHe yceojuo [llperiopyke 3a cavurbasarbe udgewmaja o criposoherby Pe3osnyyuje Kojuma je
npeasuheHo Aa v3BewTaju Bnage, CKynwTUHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, 3alUTUTHMKa rpahaHa u
HapogHe 6aHke Cpbuje o npumeHu oBe pesonyumje Tpeba Aa cagprke OAroBOpe Ha NuTakba y
nornegy yvyewha jaBHOCTM y NpoLeCy U3pasge 3aKOHa, Ha TO A /N je U Ha KOju HauMH omoryheHo
jaBHOCTM U 3aMHTEpecoBaHUM CTPaHama Aa 6yay MHPOPMUCAHU U KOHCYATOBAHM, A3 HENOCPEAHO
YYEeCcTBYjy Yy M3paZM MONA3HUX OCHOBA, KAaO M Ha KOjU HauuH je omoryheHo yyewhe jaBHOCTU M
3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa TOKOM jaBHe pacnpase (4a /M je M Ha KOoju HauuH objaB/beH TeKcT
OOKYMEHTa KOju je npeameT jaBHe pacnpase, KOJIMKO je OpraHM30BaHO OKPYIMX CTO/I0BA, jaBHUX
pacnpaBa W ApyrMx HauyMHa ydewha jaBHOCTM M 3aMHTEPECOBAHMX CTPaAHA M Aa I je
nogHocuounma npegnora TOKOM jaBHe pacnpase AaT 0b6pa3noXeH OAroBOp O pasfio3nMma 3a
HenpuxsaTatoe).

MMWHUCTAPCTBO CNOJ/bHE M YHYTpallkbe TProBUHE U TeNeKOMyHMKaumja je 28. mapta 2013.
rogMHe GopmMmmnpano pagHy rpyny 3a u3pagy 3akoHa O 3alITUTU jJaBHOT MHTepeca oA HeaonyLwTeHe
TProBuHe yTuuajem, y unby ypehera u KOHTpone 106UCTUYKE aKTUBHOCTM M 3alUTUTe APpYLITBEHOT
WMHTerpuTeTa y Toj obnactu. Y pagHoj rpynu cy npeactaBHULM OBOF MMHUCTApPCTBa, [eHepanHor
cekpeTapujata Bnage, MpaBHor ¢pakynteta y beorpaay, ApywTtea nobucrta Cpbuje, MunHucrapcrea
npasae v Ap»KaBHe ynpase M AreHumje 3a 6opby npoTmB Kopynumje. OapKaHo je YKYNHO YeTupu
CaCTaHKa pagHe rpyne, anM KOHUENT 3aKOoHa jow yBeK Huje ycarnaweH. [loHowere 3aKoHa O
nobupary 6uno je u npegmet Crpartervje n3 2005. rogmHe, a HeKn og, moryhux KoHuenata oBor
32KOHa Cy ce NojaB/bMBa/IN Yy jJaBHOCTU Y NPETXOAHOM Nepuoay.

JasHe puHaHcuje

YnpaBa uapuHa je dopmupana pagHy rpyny 3a BMAEO HAA30p, Y UMjOj je HALNEKHOCTU
caumrbaBarbe enabopata — NPOjeKTHOr 3a4aTKa LEHTPa/sM30BaHOr CUCTEMA BMAEO Haz3opa u
npeanora 3a HOPMaTUBHO ypehnBare 061acTM BUAEO HaA30pa YNpase LapuHa.

Penybnunyka gupekumja 3a MMOBWMHY je Noc/iana AONWMC CBMM ApPXaBHUM OpraHuma W
opraHusaunjama, umju je ocHmeay Penybaunka Cpbuja, ca 3axTeBom Aa y poKy og 30 gaHa gocTtase
aXKypupaHe noaatke, Koju cy npegmeT nocebHUX eBUAEHLMja O CTakby U KpeTakby HEMOKPETHOCTH
Koje ce Hanase Ha Kopuwhemwy ca cTakbem Ha gaH 31.12.2013. roanHe, Kao U ga AocCTaBe Apyre
O0Ka3e N YNHEHULLE HA OCHOBY KOjUX KOPUCTE HEMOKPETHOCTY.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke je npunpemwuna MNnaH 3a 60opby NpoTMB Kopynuuje y jaBHUM
HabaBKama, Koju he 6GUTM OCHOB 3a M3pagy MoAena MHTEPHOT NaaHa 3a CnpevaBare Kopynuuje y
jaBHMM HabaBKama. [loHena je v MNpaBUAHMK O CagpPKMHU aKTa Kojum ce baumxke ypehyje noctynak
jaBHe HabaBKe yHyTap HapyyuoLa, a KOju je OCHOBA 3a M3pady MOAeNa WMHTEePHOr naaHa 3a
AOHOLLEHE MHTEPHMX aKaTa Hapy4ymnaua Kojum he ce npeumsHo ypeauTm NocTynak jasHe Habaske.
JoHeT je wn TpaBUAHUK O CagpPXUHM M3BEWTaja O jaBHUM HabaBKama WM HauyMHy Bohema
eBnaeHumje o jaBHUM HabaBKama.

Penybnunyka Komucuja 3a 3aliTMTy npaBa y MocTynuMma jaBHUX HabaBKu je Tparkuna 196
M3BeLTaja 0 NOCTyNakby Hapy4ymaaLla no keHMm ogayKkama y nepuogy og 1. jyna o 30. centembpa
2013. roauHe. [JocTtas/beH je 161 nssewrTaj, 3 n3BewTaja HUCY AOCTAB/bLEHA Y OCTaB/LEHOM POKY, 33
2 jow yBEK Teye POK 3a A0CTaB/batbe, a 17 Hapyynnaua je AOCTaBUNO M3BELUTAje Ha COMCTBEHY
nHnymjatney. Komucuja je 26. peuembpa 2013. roanHe ogpKana ceaHULY Ha KOjoj je pa3maTpaHo
230 u3BewTaja NpubaB/bEHUX Y paHMjem nepuoay oa Kojux cy ce 203 oaHocMIa Ha ogyke
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Komucmje n nosogom Kojux je yTBphHeHo Aa cy Hapy4yMoum NocTynanu y CKAagy ca Hano3nma u3
oanyka Komucuje.

MNpaBocygHa akagemuja je popmupana pagHy rpyny 3a mspagy naaHa v nporpama obyke
npunagHuMKa noauumje U jaBHOr TY)KWNALWTBA Y BE3W ca jaBHMM HabaBKama WM pagHy rpyny 3a
n3paay niaHa u nporpama obyke u NpPUpPyYYHUKa O NpeBeHUMjU U cy3bujarby Kopynuuje y jaBHUM
HabaBKama.

MuHucTapcteo dUHaHCKja je dopmmMpano pagHy rpyny 3a pasmaTpatbe W pacnpasy HaupTa
CTtpateruje pa3Boja MHTepPHEe PMHAHCUjCKE KOHTPO/IE Y jaBHOM CEKTOopY, Koja he ypaguTu 1 aHanusy
ycknaheHocTtn noctojehumx nponuca ca EY ctaHgapanma n aHanmsy notpeba 3a jayarbe KanayureTa
LJX.

Pagy u3page KOHCONMOOBAHOI TOAMWIMEr M3BELWTaja O CTakby WHTEepHEe OQUHAHCKUjCKe
KOHTpPO/1E Y jaBHOM CEKTOopY, M3paheHn cy moaenn ynuTHUKa n objaB/beHn Ha cajTy MUHUCTapCTBa
dUHaHcKja.

Y oKTobpy 2013. rogMHe oaprkaHa je netoaHeBHa 0OyKa M3 obnactm uMHAHCKjcKor
ynpas/bakba U KOHTpoOAe 3a 121 pykosoauoua 1 3anocneHmnx U3 61 KopucHMKa jaBHUx cpeacrasa. ¥
OKTObpy M HoBembpy 2013. roanHe, ogpXaHe cy cegmopHeBHe o6yke 3a 80 y4yecHuKa m3 51
KOPUCHMKA jaBHWX CpeacTaBa, a OAPMKAH je MCNUT 3a CTUuAkbe 3Batba oOBAAWheHW MHTEepPHMU
pEeBM30p Y jaBHOM CEKTOPY.

Mpusamusayuja u jasHo-NPUBAMHO NAPMHEPCME0

HaupT 3akoHa o npuBaTM3aumjn n HaupT 3aKOHa O M3MeHama U AonyHama 3akoHa o cTeyajy
Cy, HaKOH cnpoBohera jaBHe pacnpase U NPUbaB/bEHUX MULL/bEHA HAA/EXHUX OpraHa, ynyheHu
Bnagu, koja ux je 30. geuembpa 2013. ycBojuna u ynytuna npegnore 3akoHa Yy CKYMLTUHCKY
npoueaypy.

MpaBocygHa akagemuja je bopmupana pagHy rpyny 3a u3pagy njaaHa v nporpama CTpyqyHor
ycaBpllaBaka OpraHa Koju yyecTByjy Yy MOCTYMKy npuBaTu3aumje M oOpraHa 3ady*KeHux 3a
npeseHLUMjy U KPUBUYHO roHbere ciyyajesa Kopynuuje.

lNpasocyhe

ApxaBHo Behe Tyxunaua je mM3paguno aHanusy notpeba 3a jayarbe KanauuTeTa jaBHUX
TY)KMNaLWTBA, Ha OCHOBY NoAaTaKa Koje cy AOCTaBM/Ia MaTUYHA TyXKWUAaWTBa. 3HaYajHU Kopaun cy
npeay3etu, y capagmu ¢ Jeneraunjom EBponcke yHuje y PC, yBoherem enekTpoHCKor cuctema 3a
Bohere npegmeTta CAMNO y npBux 13 jaBHUX Ty»KMnawTBa M HabaB/bakby ayAN0-BM3yeIHE onpeme
3a notpebe HoBe uWCTpare 3a CBa jaBHA TY)XWalWTBa, Kao WU cnposohere obyke M javarbe
KanauuTeTa jaBHOTYXKUNAYKor cucTema 3a pag,.

OBT je, y capagtu ca PenybanMYKMM jaBHUM TYXKMNAWTBOM, TPAXKMO M3BeLUTaje 04, CBUX
TYXMNalWwTBa 3a notpebe mM3page aHanuse o ysohery TMMa eKOHOMCKMX popeH3nyapa y cacTtasy
jaBHUX Ty»kmnnawTasa. C 063npom Ha 6p0Oj 3aMeHMKa Koju NoCTynajy no KOPYNTUBHUM NpeamMmeTMma
N CTPYKTYPY NpeameTa, Hajsehe noTtpebe 3a yBoherbeM TMMa eKOHOMCKUX popeH3unyapa yTepheHe
cy 3a TymnawTBO 3a OpraHU3oBaHW KPMMWHAA, W BULWA jaBHa TyxunawTsa y beorpaay,
Kparyjesuy u Huwy.

MN3paheH je HaupT npaBuaHWKa O BpeAHOBaky PaZa jaBHUX TYKWUAALA U 3aMEHUKA jaBHUX
Ty)unaua M YNyTcTBO 3a Tymadere M npumeHy [llpasunHuka. OBU AOKYMEHTM Ce Hanase Ha
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WHTepHeT cTpaHu [BT, a oapKaHU Cy U OKPYINIM CTONOBM KAaKO BU Ce HOCMOLM jaBHOTYXKUIAUKMX
byHKUMja ynosHanm ¢ HaupTtom npasuaHuka. opmupaHa je pagHa rpyna 3a uspagy MNpasuaHuKa
3a BPeLHOBakEe C/I0KEHOCTU U TEXMHE NPeaMeTa Y jaBHUM TyKunawTtsmuma y Penybanum Cpbuju.

PaHr nncra KaHAMAaTa KOju Cy KOHKYpUCanuM 3a jaBHOTYXMAauky GyHKUMjy objaBsbyje ce Ha
cajty BT, a oanyke o u3bopy KaHampata cy obpasnorkeHe u ornawasajy ce y ,CnykbeHom
rnacHuky PC“ 1 objaBsbyjy Ha UHTepHeT cTpaHu [BT.

dopmupaHa je pagHa rpyna Koja he wuspagutu usmeHe u pgonyHe [paBUAHMKA O
ANCUMMIMHCKOM MOCTYMKY M ANCLUNAMHCKO]j 0Ar0BOPHOCTM HOCMOLA jaBHOTYKKNauKe dyHKumje. Y
TOKY je uspaga Hosor lMpaBUAHMKA O UCLUNJAMHCKOM NOCTYNKY U ANUCUMNANHCKOj O4FOBOPHOCTH
cyavja n weroso ycknahusake ca oapeabama 3akoHa O M3MeHama WM AonyHama 3aKoHa o
cyavjama.

PenybanyKo jaBHO TYKWNAWTBO je Npeay3eno akKTUBHOCTM pagu aHanuse aocafallrbux
WCKyCTaBa Yy 061aCcTM 3aKOHUTOCTU U NPUXBAT/bUBOCTM A0Ka3a NPUKYMN/bEHUX Y MOCTYNKY UCTpare u
NPUMEH/BUBOCTN NOCEOHUX UCTPAXKHUX PaftbK, TAaKO Aa je A4OCTaBM/IO CBMM anenaunoHMM jaBHUM
TYXUAAWTBMMA U TYXKUNALWTBY 32 OPraHM30BaHU KPUMKUHAA, Aa Ca CBOr NoApyyja AoCTaBe nogaTKke
o bpojy npegmeTa y KOMe je 4OHETO NPaBOCHAMKHO pellere 0 U3ABajakby 3anNUCHMKA U MCKa3uma
OKPWB/bEHOI, CBEAOKA MM BellTaKa M 6pojy npegmeTa y KOjuma cy NpUMerbeHe Mepe U3 YsaHa
504. 3K, oagHOCHO nocebHe goKa3He paatbe.

PJT je nocnano gonuc cBMM Ty)KMAawWTBMMa fa cy y obaBe3sn ga odopme CTaTUCTUKY O
NOKPEHYTUM NMPOAKTUBHUM MCTparama u aa o Tome obasecte PJT.

MN3paheHa je aHanun3a notpeba 3a noseharem B6poja 3aMeHNKa jaBHUX TyXKMAALA U HUXOBOM
cneumjanmsaumjom. Ha ocHoBy aHanuse, ABT je y aeuembpy 2013. rogmuHe goHeo Ognyky o 6pojy
3aMEeHMKa jaBHUX Ty)KWIaua, Kojom je wuxoB 6poj nosehaH 3a 43 (12 y BUMWMM jaBHUM
TYXXMNawTemMma u 31 y OCHOBHMM TyXunawTBuma). HoBom cuctematusaumjom je npeasuheHo
YKYNHO 741 3ameHUKa jaBHOT Ty»KMoLa, a 3a caja je nsabpaHo 654.

CpeanHom peuembpa je MMeHOBaHa pafHa rpyna Koja he M3BpWUTM aHanM3y notpeba 3a
cneymjanmMsaymjom 3aMeHMKA jaBHUX TyXunaua M cygumja M UM3paauTM NJaaH W nporpam
cneuujanusauuje.

lNpaBocyaHa akagemuja je OCHoBana pagHy rpyny 3a m3pagy lNpaBunHUKa O CagpKuHWU U
HA4YMHY Nonaraka NPMjeMHOr ncnuTta Ha lMNpaBocygHOj akageMmju, 3aTUM pagHy rpyny 3a mMspagy
nnaaHa obyke 3a Hocuoue npaBocyaHe GyHKUMje 0 NpaBMma M obaBesama BellTaka U pagHy rpyny
33 M3pady nnaHa m nporpama obyka 3a cyauje M Tyxxuoue u3s obnactm GUHAHCKUjCKMX MCTpara.
YpaheHa je aHanum3a noctojehunx obyka o0 y/1031 eKOHOMCKUX GopeH3nyapa, y ckaony obyKa Koje cy
Ha MpaBocyaHOj akageMmnju peanmnsoBaHe y NPeTXogHOM Nepuoay v NpuUcTynuao ce n3paam naaHa
M nporpama 3a ose obyke. MmnnemeHTaymja he ycneantm HakoH wTo PJT, ABT n MMHUCTapCTBO
HaA/1eXKHO 3a nocsoBe npasocyha cnpoBeay cBe NoTpebHe mepe 3a yBohere Tuma dopeH3nyapa
Yy CacCTaB jaBHMX TY»KMK/1allTaBa.

Y HoBembpy 2013. rogMHe ofpXKaH je cacTaHaK Ha Temy OMOPTYHUTETA KPUBUYHOT FOHbEH-a
Mo HOBOM 3aKOHMKY O KPUBUYHOM MOCTYMKY M Yy BE3M Ca AOHOLIEHEM MPaBUIHUKA Kojum 6u ce
perynncao HaumH Kopuwhera cpeacraBa NPUKYN/bEHUX KPO3 MHCTUTYUMjY ognarakba KPUBUYHOT
romema. [lpeacraBHMUM MuHUCTApcTBa nNpaBAe M Ap)KaBHe ynpaBe, Penybanykor jaBHOr
TY*KMNawTBa, ANenauMoHor jaBHOr Ty»KunawTea y beorpaay v NMpBor OCHOBHOT jaBHOT Ty*KMAALWTBA
y Beorpaay, cy ce cnoxunm ga cy notpebHe nameHe lNpaBuaHMKA, Aa pacnogena NpPUKYn/beHUX
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cpeacTaBa mopa 6WUTU TpaHCMapeHTHa M [a je HEeOMXOA4HO M3MEHUTU M uYnaH 283. 3aKOHMKa O
KPUBMYHOM NOCTYMNKY (y npunpemm).

lonuyuja

N3paheH je MWM3BewTaj O cnpoBeaeHoj aHanu3M notpeba 3a obyKama NOAULMjCKUX
cny>kbeHuKa y 6opbu npoTns Kopynuuje.

Y centembpy 2013. roguHe je uspaheH MNpUPYYHMK O NOAMLMJCKOj €TUUM 33 NOAULMjCKe
cnyxbeHuKe. YnpaBa 3a CTPy4YHO 06pa3oBatbe je Kao NPUAOr cCauMHWNa ANOAKTUYKO YyNyTCTBO Ca
naaHom 4YacoBa 3a byayhe TpeHepe. NpBa 0byKa je peannsosaHa y Aeuembpy 2013. a umsb je ga ce
MPUPYYHUK KOPUCTU Y 0OYLM NONULNJCKUX CNTY>KOEHMKA M Nos1Ia3HMKA OCHOBHE MOJIMLMjCKe 0byKe.

MpocmopHo naaHuparbe u u32padra

Penybanukm reogetckn 3asog (PI3) npunpema Hosu MpaBUAHUK O yHyTpawWwem ypehery n
cucTemaTusaumju pagHuUX MecTa, Kojum he 6MTM cucCTeEMATM30BaHO pafHO MeCTo LanTep 3a
nHbopmaumje n 6ecnnatHy npasHy nomoh y cny*kbama 3a Katactap HENOKPETHOCTW.

Mopen wHbOpmaumja AOCTYNHUX HA WMHTEPHET CTpaHu U uHPopmaTopy o paagy Pr3,
CTpaHKama je Ha cajty PI3 omoryheH u yeug y NHTepHeT cepsuc KnWeb, jaBHn npuctyn npetpasu
6ase nogaTaka KaTacTpa HenokpetHoctu. PI3 je, y unmwy MehyuMHCTUTYUMOHAsIHE capaftbe,
OpraHMMma [Ap)KaBHe ynpaBe, a paAu LWTO KBanutTeTHWjer obaB/barba NOCNOBA U3 HUXOBE
Hag/leXXHoCTU, Kao U bopbe npotvMB Kopynuuje, gao wwudpe 3a npuctyn KnWeb nopaumma
KaTacTpa HEMOKPETHOCTH.

Ypenba o0 BUMCMHM HaKHage 33 Kopuwhere nogaTaka npemepa WM KaTacTpa Koja CagprKu
MexaHu3me CTUMynauuje 3a 6bnraroBpemeHy npujaBy NnpomeHe nogaTaka m3paheHa je u gata Ha
ycarnawasare HagN1eXXHUM MUHUCTApPCTBUMA.

HaupT 3aKoHa O niaHupaky M musrpagwn mnspaheH je, opobpeH of CTpaHe HaaNeKHUX
opraHa 1 Kpajem HoBembpa je ywao y jaBHy pacnpasy.

3dpascmso

MwuHKUCTapCTBO 34paBs/ba je N3paanno TeKCT HaupTa 3akoHa 0 U3mMeHama 1 gonyHama 3akoHa
O 34paBCTBEHOj 3alITUTM, KOoju je Bnaga ytBpauna y ¢opmu lMpegnora Ha cegHuum og 30.
Aeuembpa 2013. rogmHe 1 ynytuna y HapogHy CKynwTUHY.

MN3paheH je HaupT 3akoHa o noTtBphuBarby EBponcke noBesbe O npaBuMma naumjeHaTa U
nocnat Ha Muwberwe MuHucTapctBy ©WHaHcKja U PenybnMykom cekpeTapujaTy 3a
3aKOHOABCTBO.

MWHUCTAPCTBO 34paB/ba je M3paauno aHanausy notpeba KanauuteTa 3a WMHCNekuuje, y
OKTObpY 2013. rognHe, Koja je NoKasana noTpeby 3a 3anolw/baBatbeM HOBOT KaZpa Y OKBUPY CBUX
NHCNEKLMjCKUX CNYKOWN.

Ha nHTepHeT cTpaHn MuHuUCTapcTBa 34paB/ba OTBOPEH je NINHK, Fae 34paBCTBEHE YyCTaHOBE
o6jaB/byjy nogaTke 0 CBMM MOCTYNUMMa jaBHUX HabaBKM Koje cy cnpoBene.

Y neuembpy je nspaheH HaupT 3akoHa 0 eBuMAEHUMjama Yy 34PaBCTBY, Ha Koju cy AobunjeHa u
MULL/bEHA PENIeBAHTHMUX OpraHa U MUHUCTApCTaBa.
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Obpasosarse u criopm

Y cknagy ca ynaHom 5. 3aKkoHa o AreHumju 3a 6opby npoTmB Kopynuuje y aeuembpy 2013.
dopmupaHa je KoopAMHaUMOHa pagHa rpyna 3a yHanpeherwe HOPMaTUBHOT U MHCTUTYLIMOHAIHOT
OKBMpaA Yy MPOCBETHU, KOja ce pefoBHO cacTajana, AUCKYTOBasa O npobaemmma y oBoj obnactn u
dopmynucana npenopyke 3a HUXOBO MpeBa3MfaKere Koje ce O0AHOCe Ha yrnpaB/bake
WMHCTUTYLUMjaMa Yy CUCTEMY MPOCBETE M M3MEHE HOPMATMBHOI OKBMpPaA, n3mehy octanmx, notpeby 3a
yCBajarbeM 3aKOHa 0 NPOCBETHO] MHCMEKLMjUM, Kao 1 3a oapeheHnm nsmeHama 3akoHa 0 OCHOBama
cuctema obpasoBarba M BacnuTakba M 3aKOHa 0 BUCOKOM 06pa3oBatby.

HaupT 3aKoHa O M3MeHama M AoMyHama 3akoHa O BMCOKOM 06pa3oBatby AOCTaB/bEH je
AreHumju, Ha Koju je oHa gana npenopyke Koje he 6uUTK y3ete y 063Mp NPUAMKOM U3page KOHayHe
Bep3Mje HaupTa 3aKoHa. Y npunpemu je popmuparbe pagHux rpyna 3a uspagy HaupTa 3aKoHa O
M3MeHama M JonyHama 3akoHa O OCHOBama cuctema obpasoBarba M BacnuTakba M 3aKoHa O
OCHOBHOM U cpearem obpasoBary. O6aBs/bajy ce KOHCyNTaluuje ca 3aMHTepPecoBaHMM CTpaHama —
CUHAMKATMMa, HaumoHanHMM cCaBETOM 33 BUCOKO 0b6pa3oBatbe, AMPEKTOPMMA YCTaHOBaA.

Y nepuoay oa 6. centembpa ao 31. aeuembpa 2013. Penybanykoj AMpPEKUMjU 32 MUMOBUHY CY
ce obpatune 93 WKO/NCKe YCTaHOBE Ca 3aXTEBOM 3a [aBatbe HAYe/IHe Car/laCHOCTU 3a AaBakbe Y
3aKyn HENOKPETHOCTM Y CMMUCAY YNaHa 22. 3aKOHa O jaBHOj CBOjMHU. 3a 29 0BMX 3axTeBa AOHETa Ccy
pellerba Kojuma je aaTa HayeHa CariacHoCT 3a AaBakbe Y 3aKyn HEMOKPETHOCTMU.

MMWHMUCTApPCTBO NPOCBETe, HayKe M TeXHO/IOWKOr pa3soja he uspaantm HoB MHGOPMALMOHU
cuctem 3a obnact obpasoBatba, a Ha OCHOBY 3axTeBa cuctema he cnpoBecTu npowupere
Kanauuteta 06pa3oBHO BaCNUTHUM yCTaHOBama. Pewerbe 0 06pa3oBakby pagHe rpyne 3a uspaay v
ycnocras/bakbe GyHKUMOHANHOT MHPOPMALMOHOT cucTeMa y 061acTv 06pa3oBakba je A0OHETO.

MuHKUCTapCTBO OMaamHe u cnopTa je 20. okTobpa dopmupano Komucujy 3a nspagy M3meHa
M gornyHa 3akoHa o cnopTy, a 29. oktobpa 2013. rogMHe M CEKTOpCKe pagHe rpyne, usmehy
OCTaZnX U pagHy rpyny 3a uspaay MNpaBuaHMKa 0 GMHaAHCMpPaky Nporpama y ob6aactm cnopta u
pagHy rpyny 3a wu3pagy [lpaBuMAHWMKa O pacnogenu cpeactaBa Yy jaBHMM npeaysehuma 3a
dUHaHCcKparbe nporpama M3 obnactm cnopTta. AHraxkoBaHa cy M ABa CTpydraka Koju he gasaTu
CaBeTe M aKTMBHO y4eCcTBOBATU Y OBOM MpPOLLECy.

YcnoctaB/beHa je capagra OBOF MMHUCTapcTBa ca Onuvmnujckum Komutetom Cpbuje,
CnopTckum case3om Cpbuje 1 3aBogom 3a CNOPT M MegUUMHY CNOpTa Ha NAaHy npunpema 3a
YyCNoCTaB/bakbe KaTeropusauumje u paHrmpara CnopTCKMX OpraHu3aumja Ha Husoy Penybnuke
Cpbunje, ayTOHOMHMX MOKpajUHa W jeAWHUUA NOKaNHE CamoyrnpaBe HAa OCHOBY jaCHMUX
Kputepujyma.

Meoduju

MUWHUCTAPCTBO KynType M MHGOpMMUCaHba je NPUNPEMUNO HaupTe TPM 3aKOHA: 3aKOHa o
jaBHOM MHbOpMUCaky U Meaujuma, 3aKOHa O E/IEKTPOHCKMM Meanjuma U 3aKoHa O jaBHMM
Mmegmnjcknm cepsucuma. MUHUCTApPCTBO je, KaKo HaBOAWM Y M3BELUTAjy, OBE 3aKOHe YCKAagmno C
ANPEKTMBOM M CTaHgapavma EBponcke yHuWje, HaupTM Cy NPOWAWM jaBHy pacnpasy, 6Buam Ha
WMHTEPHET CTpaHM MUHUCTAPCTBA, @ HAKOH OAPXKaHMX jaBHUX pacnpaBa, ynyheHu cy Ha MULW/bere
HaZ/NeXXHUM opraHuma. MuHucTapcTBo Takohe HaBogu fAa cy HaupT 3akoHa O jaBHOM
NHPOPMUCakbY M MeaujuMa U HaupT 3aKOHA O eNEKTPOHCKMM MeAMjMMA Y NOTNYHOCTU yCKNaheHu
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C MULW/bEHMMA HAaANEXHUX pecopa u buhe ynyheHn Ha muwsbere KaHuenapuju 3a eBponcke
WHTEerpaumje, HakoH yera he ce yTBpANTM KOHayaH TEKCT HaupTa U ynyTuTK Bnagu Ha ycBajame. C
n3pagom HaupTa 3aKOHa O jaBHUM MeAMjCKMM CepPBMUCMMA Ce TPEHYTHO 3acTano, 40K ce He M3Hahe
KOHaYHO pellerbe 3a GMHaAHCUPaHe jaBHUX CepBUCa.

MWHUCTAPCTBO KynType U MHPOpmMUCatba je Yy M3BeLlTajy UCTakNo Aa cy Yy HaBeAeHUm
HaUpPTUMa 3aKOHa Yy NOTMNYHOCTM ycKknaheHe oapenbe Koje ce ogHoce Ha pUHAHCUparbe meanja U
HauuH Jogene Ap*kasHe nomohum ¢ Meamjckom cTpaTermjom UM nNpaBHUM TeKOBMHama EY y Toj
obnactu.

lpeseHyuja Kopynyuje

[OKYyMeHT Kojum je yTBpheHa aHanu3a MNOC/NOBHMX npoueca y LleHTpanHom perucrtpy —
Mogyn Accounting, mnspaheH je 2011. rogumHe. lNopecka ynpaBa je jeAHOCTPAHO W3MeHMAa
OOKYMEHT, 0 yemy je LleHTpanHu pernctap KacHo obasewTeH. LleHTpanHu pernctap je y capagmm ¢
Nopeckom ynpaBoM MNOHOBO YTBPAMO MOCNOBHE nMpouece, 3awTa cy noTpebHa poaaTtHa
dUHaHCKjCKa cpeacTBa, Koja MM Hucy opobpeHa PuHaHcujckum nnaHom 3a 2014. Crora je
LleHTpaHK pernctap y NOCTYNKY U3HaNa*keka Apyrux HaunHa obesbehera cpeacrasa notTpebHMX
33 pegusajH MHPOPMALMOHOr cucTeMa Kako 6M ce ycknagno u 6uo KomnatmbunaH ca
MHbOpPMaLMOHUM TexHonornjama Mopecke ynpase. Onpema je HabaB/beHa M YCNOCTaB/bEHU CYy
pasBujeHn cepBucK. Y norneay ycnocraB/bakba TEXHUYKE NOBE3AHOCTM C HAANEXKHMM OPraHMma um
OopraHu3auunjama, jegMHO HWje ycnocTaB/beHA TEXHMYKA MOBE3aHOCT ca MHcneKTtopatom 3a pag.
P®30 je npeknMHyo ga Kopuctu MopTtan UeHTpanHor peructpa. Ha mspagm aHanuse notpebe
yCnocTaB/bakba TEXHMYKE MNOBE33aHOCTUM WU YCBOjeHUM MNOC/IOBHUMM NpaBuIMMa Yy4ecTBOBanu cy
npeacTaBHUUM cBe TpU MHCTUTYyuuje (PPMNO, PP30 u HC3). Pernctpauuja ocurypaHuka wu
OCUTYPAHUX NMUa, NOAHOLWEHEeM jegMHCTBEHe NnpujaBe Ha 006aBe3HO COUMja/SIHO OcUryparbe
AVPEKTHO Ha nopTtan LeHnTpanHor peructpa, 6uno kKopuwherwem wantepa PPMNO u HC3.
LleHTpanHW perncrap je ycnocraBmMo pasBujeHe cepBuCe, TaKo Aa Ce MOXKe YCrnOoCTaBUTM TEXHUYKA
noBe3aHocCT ca MHcneKTopaTom 3a pag,.

3ak/byykom BnaguHe Komucmje 3a ctambeHa nutara M pacnogeny cnyxkbeHux srpaga u
NOCNOBHMX MNpocTopuja oa 2. asrycta 2013. roguMHe lNoBepeHMKY 3a MHGOpMaUWje o jaBHOr
3Hayaja M 3aWTUTY MNoAaTakKa O JIMYHOCTM [04E/beH je NpocTop Yy yauuu byneeap Kpasba
AnekcaHgpa 6poj 15, nospwunHe 1.086 M2, Koju 3ag40B0s/baBa notpebe Cnykbe MoBepeHUKa 1 Koju
je MoBepeHMK Noyeo ga Kopuctu 14. oktobpa 2013. rognHe.

M3papa MpaBunHuKka AreHuunje 3a 6opby npoTuB Kopynuuje O J[04eNN Ccpeactasa
opraHMsaumnjama UMBUIHOT APYLUTBA je Y 3aBPLHOj dasu.

AreHumnja 3a 6opby npoTmB Kopynuwuje je npegnorom byyeta 3a 2014. roguHy Tpaxkuna
0OOaTHa CpeacTBa 3a A0A4enly OpraHu3aumjama UMBUAHOP APYLITBA, KPO3 ,3axTeB 3a [04aTHO
duHaHcKpare” y usHocy og 6.000.000,00 PCA, kako je npeasuheHO AKUMOHMM MAaHOM, Kao U
cpeacTBa HeonxogHa 3a peanusaumjy obyka OLLL Koje cy Takohe npeasuheHe AKLMOHMM NNAHOM,
a y nsHocy og 1.161.500,00. O4 yKynHO TpaxKeHMX A0A4aTHUX cpeacTaBa, AreHumju je 3aKoHom O
oyuety Penybnumke Cpbuje 3a 2014. rogmHy oaobpeHo 1.000.000,00 PCL, aakne 13,96% of yKynHo
TparkeHor u3Hoca. MMHUCTAPCTBO GUHAHCUjA HUje NOHYANNO 0OpPa3NoKeHE 3a 0BAKBY OAJ/YKY, a
Ha OBaj Ha4yMH je AreHunju oHemoryheHo Aa peanusyje oBe aKTMBHOCTM Ha HauuH npeasuheH
AKUNOHUM NAaHOM.
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KogeKkc nocnoBHe eTuke je ycBojeH y geuembpy 2005, a CkynwTuHa lMNpuBpeaHe Komope
Cpbuje je 17. centembpa 2012. ycBojuia HoBM KogeKc KopnopaTUBHOT ynpas/bakba. [puHunnm um
npenopyke cagpxaHu y osom Koagekcy Hucy obasesyjyhu, ann ce npenopy4yjy CBUM ApyLUTBUMA
KanuTana, a HapouuTo uYnaHosuma [lpuBpegHe Komope Cpbuje, Kao Hajbos/ba npaKca
KOPNOpPaTMBHOTI ynpas/batba. [pywTBa Kanutana mory npuHuune m npenopyke osor Kogekca
OVPEKTHO NMPUMEHUTU AOHOLWEHEM O4JIYKE HAONEXKHOr OpraHa ApyWTBa, WUAW UX YKOJINMKO je
noTpebHO Mory pa3paauTh ycBajakem CONCTBEHOr KOAEeKCa KOPNopaTMBHOT yrpaB/batba, OA4HOCHO
OOHOLWeHeM APYrnx MHTEPHMX aKaTa ApywTea. JpywTBo KanuTana, Koje je unaH MKC, ay*KHo je aa
obasecTn Komopy Aa nn npumemrbyje oBaj Koaekc, a ApyLWTBO KanuTana Koje He npumetbyje oBaj
KogeKc ay*KHo je aa NMKC obaBecTn 0 KOAEKCY KOPNOPATUBHOT yNpaB/batba KOjU NpUMEHbYje, Kao U
MEeCTY rae je Taj kogeKc jaBHo goctynaH. KC je ynan MehyHapoaHe KomMUCKHje 3a aHTUKOPYNUUjY,
MehyHapogHe TproBuHCcKe Komope m3 Mapur3a, 1 UMa YCTaHOB/bEHY MPaKCy Nogene matepmjana Ha
pa3HMm ckynosuma y MKC no nutary npasuna n cmepHuua MTK 3a 60pby npoTtms Kopynumje. Y
nornegy obasese [KC ga TpajHO opraHu3yje ckyrnoBe M cemuHape y obnactm 6opbe npotms
Kopynuuje y capagtu Cc MHCTUTYuMjama Penybnunke Cpbuje m npomoBuwe [obpy npakcy
KoMnNaHuja y obnactn 6opbe npotme Kopynuuje, MNMKC je y nepuogy og 6. centembpa go 31.
Aeuembpa 2013. rognHe opraHM3oBana LWEeCT OBaKBMX CKYNnoBa M cemuHapa.

MNpegceaHnk HapogHe ckynwTtnHe nogHeo je 20. jaHyapa 2014. roguHe lpegnor 3akoHa o
M3MeHama M gonyHama 3akoHa o HapogHoj cKynwTuHKM Kojum ce, namehy octanor, ysoan obasesa
Bnage pa nogHocu HapogHOj CKynWTMHW HajMmarbe jeAHOM roguilhbe M3BelWTaj O cnpoBohery
3aK/bydaka HapogHe CKynwTMHe AOHETUX NOBOAOM pPa3maTparba M3BELITaja HE3AaBUCHUX OPXHABHUX
OopraHa, OpraHu3auMja M Tena, y POKYy 04 LWeCcT Meceuum of, AOHOLWeHa 3aK/bydaka HapogHe
CKYyNwWTUHe, y3 0baBe3y Aa ce n3sewTaj Bnage pasmartpa Ha ceaHnum HapogHe ckynwtuHe.

N3paheHe cy aHanu3e notpeba AreHumje 3a 60pby npotms Kopynuwuje, MNoBepeHnKa 3a
nHpopmaumje og jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY MNoAaTaka O JIMYHOCTM, 3aWTUTHWKa rpahaHa u
[p)KaBHe PeBU3OPCKE MHCTUTYUMje M AOCTaB/beHe Bnagm, MUHUCTAPCTBY NpaBae M ApXKaBHe
ynpase U MuHuctapctey dpmHaHcuja.

MwuHucTapcTBO NpaBae U ap*kasHe ynpase je 30. centembpa 2013. ocHoBano pagHy rpyny 3a
npunpemy TeKcTa pafHe Bep3uje 3akoHa O y3byhMBauMma. PagHa rpyna je cacTaB/beHa of,
npeactaBHMKa MuHUcTapcTBa npasae W ApxKaBHe ynpaBe, [MpaBHor ¢dakynteta y beorpaay,
KpMMMHaNNCTMYKO-NONMUMjCKE aKagemuje, cyaoBa W TyxunawTtasa, Cyaa uactu [llpuspegHe
Komope Cpbuje, noptana MuwTasbKa, Monmumjcke ynpase 3a rpag beorpag, CaBesa camocTanHUX
cuHamnkata Cpbuje, MHcneKTopata paga M YHuje nocnogasaua Cpbuje. PagHa Beps3unja Haupta
3aKOHA O 3aWTUTU y30yHMBaya 0b6jaB/beHA je HAa MHTEPHeT CTpaHuuM MuHucTapcTBa NpaBae U
ApPKaBHe ynpaBe, a jaBHa pacnpasa je Tpajana o 31. jaHyapa. YcBajarbe 3aKOHA Ce O4eKkyje y
apyrom Keaptany 2014. roaunHe.

Cnposohere u Had3o0p Hao cnposoherem Cmpamezuje

MWHUCTApPCTBO MpaBae W Ap)KaBHe ynpase je dopmupano lpyny 3a KoopauHauwujy
cnpoBohera HauMoHanHe cTpaTteruje, Koja NpeacTaB/ba OCHOBHY KOHTAKT TauyKy 3a capaftby ca
OpraHMma BNACTM U HOCUOLMMA jaBHUX oBnawhera M mehyHapogHUMM opraHusaumjama. Mpyna je
nocnana gonuce CBUM OAFOBOPHUM CybjeKTMMA M3 AKLMOHOT NnaHa pagy oppehunsBarba KOHTAKT
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ocoba Koje he 6MTM 3aayKeHe 33 M3BELWITaBakbe U KOOPAMHALMjy aKTUBHOCTM 3a cripoBoheme
Ctpatervje n AKUMOHOr nnaHa. J/lucta MmeHoBaHMX ocoba objaB/beHa je Ha MHTEPHET CTpaHu
MuHUCTapCTBa NpPaBAe U ApPXKaBHE yrnpaBse.

MpBM KOOPAMHALMOHWM cacTaHak lpyne M KOHTAaKT ocoba oapkaH je 15. okTobpa 2013.
rOAMHe, a 3aTUM je OA4PXKAHO U HEKOIMKO CacTaHaKa C MMEHOBAHMM KOHTaKT ocobama, Kako bu ce
yTBpAUNO Aa cy cBu o0bse3Huum CTpaTernje NoTnyHoO pasymenu npouec cnposohera Crparternje u
AKUMOHOT NNaHa, a CBe Y Ln/by HeHOT WTO ePUKACHU]Er U KBaNUTETHUMjer cnposohemsa.

CaBeT 3a 60pby npotmB Kopynuwuje je 12. centembpa 2013. rognHe goHeo OAnyKy O
n3MeHama M gonyHama [locnoBHMKa O pagy Kojum cy y [ocnoBHMK yHeTe HoBe obaBese U
oBnawhera CaBeTa Ha ocHoBy HoBe CTpaTternje u AKUMOHOr NnaHa, HaMMe, Aa NpaTn pesynTtaTte
cnpoBoherba CTpaTternje n AKUMOHOr NMaHa y ApXKaBHUM opraHMma — obBesHMuMma AKLMOHOr
nnaHa, ga ¢ MMHMUCTAPCTBOM HaAJEXHMM 3a MOCNOBe npaBocyha ydecTByje y OpraHM30Bakby
TPOMECEYHMX CaCTaHaKa KOHTAKT Tayaka Yy ApPKaBHMM OpraHMma 3agyKeHum 3a 6opby npotus
Kopynuuje, Aa MOXe Aa nopes OBMX CacTaHaKa MHWUUMPA M BaHpegHe cacTaHke, ga he Ha
cacTaHUMMa NPUKYN/baT MHPOpPMaLMje O UCKYCTBMMA U NpenpeKkama 3a epuKacHo cnposoherbe
CTpaTervje M AKUMOHOr NfaHa, n ga he HaKoH Tora CaYMHUTM U3BeLWTaj, Koju he gOCTaB/bATH
Bnaam v Koju moxke 06jaBUTU M Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHu. Mpema mnssewwTajy CaBeTa, NowTo je
NPBU KOOPAWHALMOHM cacTaHak, oapaH 15. okTobpa, MMao 3a UW/b Aa Ce KOHTAaKT ocobe
ynosHajy, CaseT um je 14. HoBembpa ynyTMo AONKC Yy KOMe je TParkMo Aa ra U3BecTe O UCKYCTBY U
npenpekama 3a edukacHo cnposohewe CrpaTernje n AKumoHor nnaHa. MowTo y CrpaTernjm u
AKUMOHOM nnaHy Huje npegsuheH poK 33 AocTas/batbe m3BewTaja Bnaan, Caser he npsu
n3BeLlTaj 4OCTAaBUTHU Npe o4prKaBarba HApPeaHOT KOOPAMHALMOHOT CacTaHKa.

HaupT nameHa n gonyHa 3akoHa o AreHumju Koje ce ogHOCE Ha HaA30p M M3BELUTaBakE O
cnpoBohery CTpatervje nocnat je Ha MuUwsbere MuHUCTAPCTBY ¢MHaAHcKja, Penybnnykom
ceKkpeTapujaTty 3a 3aKoHogascTBO, KaHuenapuju 3a eBpomncke uHTerpaumje n KaHuenapumju 3a
perynatopHy pedbopmy M aHanuly edekata nponuca y CKnagy ca 3aKOHOAABHOM MPOLLEAYPOM.
AreHumja je mn3paguna csoj Npessior OBMX M3MeHa npema ynytcTey m3 CrtpaTternje u AKUMOHOT
nnaHa un Kpajem okTtobpa 2013. rogmHe ra goctasmaa MUHUCTApCTBY NpaBae U ApPXKaBHe ynpaBse,
Kao oBnawheHom npeanarayy HaupTa OBOr 3aKoHa. MWHMCTAapCTBO TEKCT OBOr HaupTa Huje
O0CTaBUIO U AreHLNjU, Kao 3aMHTEPECOBAHO] CTPAHM.

Onwme nperiopyke AzeHyuje 3a 6opby npomus Kopynuyuje

Mopen npenopyka AreHuuje Koje ce OAHOCE Ha MOjeAuHAYHEe Mepe M aKTUBHOCTU Y
AKLMOHOM NAaHy M Koje cy HaBeaeHe y nornassby MocebHu geo, AreHumja Ha OBOM MeCTy HaBoaM
M OnwTe MpPenopyke, Yuja peanusaumja MOXKe yHanpeauTu crnposohewe M HaA30p Hag
cnpoBoherem HOBOT CTpaTeLWKOr OKBMPaA 3a 6opby NpoTnB Kopynuuje.

HapodHoj ckynwmuHu:

= (b6e3beantn yBohere obaBese 3a Npegnarade nponuca ga ce y obpasnoxemy npeanora
nponuca No30BY Ha Mpenopyke 3a HOBA pellera cagpkaHe y AKUMOHOM MJIaHy Uan y
aHanusm notpeba, Kojy AKLMOHM NNaH HanaxKe, N Aa NOKarKky Ha KOju Cy HauyMH OBe U3MeHe
YHenu, ogHOCHO A, YKOIMKO OHEe HUCY YHeTe, HaBeay 0bpasnokere 3a To.
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MuHucmapcmey HadnexcHom 3a nocsoee npasocyha:

= (O6e3beanT TpaHCNAPEHTHOCT npoueca npumeHe Hose CTpaTernje M AKLMOHOr NsaHa, a
HapOYUTO y Nornesy NPMUCTyNa y4ecHUKa CBUM LOKYMEHTUMA KOjU Cy BaXKHW 33 e/I0TBOPHO
BPLUEHE HUXOBUX Y10Ta y OBOM NpPOLECy.

= (O6e36eanTn M3paay CTpaTeLKUX 4OKYMeHaTa 3a 6opby NpoTMB Kopynumje Koju he NnokpuTm
OHe ceKTope n obnactn Koje HoBa CTpaTernja He NOKPWBA, @ Ha OCHOBY aHa/M3e PU3MKa],
KPO3 MPMMEHY CEKTOPCKUX MJaHOBA WM CEKTOPCKUX jaBHWUX MOJAUTUKA WU y3 yBaxKaBahbe
cneundmyYHOCTM CBaKOr CEKTOpA.

=  PasmoTpUTU M3MeHe AKLMOHOTr NaaHa y Aeny ,,0AroBopHU cybjekTu” Ha cBMM MeCcTUMa Ha
KOjUMa HWje HaBeAEeH OpraH jaBHe BNacCTU Koju ogpeheHy akTMBHOCT Tpeba Aa MHUUMPA, a Y
BplWeky KoopauHauuje cnposohewa Crpaternje M AKUMOHOr MJaHa NpPenopyyvymTH
04rOBOPHMM cybjeKTMMa [a YKOJIMKO TaKBe TpellKke youye, Ha Bpeme WHULMPAjy Huxose
npomeHe, Kako 6u 6uno obesbeheHo Aa ce aKTMBHOCTM AKUMOHOr MaaHa peanusyjy y
npeasvheHnm poKkosMma.

= (QO6e36eanTM mM3meHe AKUMOHOr MJIAaHA Ha CBMM MeCTMMa Ha KOojuMa CTOju BpemeHCKa
oapenHULA ,TpajHO” 3a obaBe3y Koja je jeaHOKPATHOr KapaKTepa, Kako 6u ce 3a oBaKse
obasese yTBpAMIM jeAHOKPATHW POKOBM M Ha Taj HauMH ob6e3beamna npumeHa n Hag3op
Haa npumeHom CtpaTervje n AKUMOHOT nNaaHa.

=  (06e36eamTn n3meHe AKUMOHOT NaaHa TaKo Aa Ce 33 CBe aKTMBHOCTM Koje Tpeba aa cneae
HaKOH APYrMX aKTUBHOCTW TO jaCHO M Ha3HauuM, Kako 61 oAroBopHU cybjekTu u AreHuuja
6UAN NOTNYHO CUTYPHM 04, KO MOMEHTA Teye PoK 3a peanunsaumjy Tux obasesa.

= (Ob6es3beantn aa ce npeasuam obasesa oAroBopHUX cybjekaTa M3 AKUMOHOr NnaHa, Aa o
aKTMBHOCTM KOjy Cy peaniM30BanK, a Koja NpeacTaB/ba NPETNOCTaBKy 3a peanus3aumjy
aKTMBHOCTU ApPYrnX oAroBopHux cybjekarta, ose cybjekte 6naroBpemeHo obaBecTu, y Uu/by
edpuKacHuMje NnpumeHe OBUX AOKYMeEHaTa.

* [lpeumnsmpatu Kome cy ynyheHe Tpeha, yeTBpTa M neta npenopyka Crpatervje, a 3aTum
pa3smoTputM moryhHOCT ga ce pecopHa mMuHMCTapcTBa obasexKy ga ose obnactu npate y
cknony obasese BpLera HaZA30pa y CBOjUM pecopmMma u o Tome obaselwTaBajy AreHumjy y
CK/iony u3BewTaBara 0 cnpoBohemy CTpaTernje, Kako 6u ce obesbegmne n nHpopmauuje
0 MocTynaky No npenopykama Crpateruje.

MuHucmapcmey HadnexHOM 34 rocso08e huHAHcuUja:

* [lpunnkom pasmaTparba U ogobpaBarba npegnora byyeta GyLETCKUX KOPUCHUKA KOjU cy
04roBOpPHU cybjekT npema AKUMOHOM naaHy, y3eTn y 063mp notpebHe pecypce Koju cy
npeasuheHn OBUM [AOKYMEHTOM, UMHEHWLY [a OArOBOPHWU CyBjeKTU CBOje aKTUBHOCTM
NAaHWUpPajy y CKNagy C OBUM PecypcMma, Kao 1 ga je 6e3 bux Heke akTMBHOCTU Hemoryhe
N3BPLINTHU.

" Jow jegHOM pasMoOTPUTM AKUMOHW NANaH y aeny ,notpebHu pecypcu” U y cknagy ca
6yLIEeTCKUM NNaHOBMMA MOAHETU MHUUMjaTUBY MMHUCTAPCTBY HaA/e€XHOM 3a NOC/ioBe
npasocyha 3a cBe M3MeHe Koje cy y TOM CMUCANY NoTpebHe y 0BOM Aeny AKLUMOHOT naaHa.
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Ceum 002080pHUM cybjekmuma:

= [IpyaMkom peanusaymje aKTMBHOCTM M3 AKUMOHOr NaaHa, nopen WHCTPYKUMje U3 mepe,
aKTUBHOCTU W HANMOMEHE, KOPUCTUTK M onuc cTarba U3 CTpaTernje Kako 6u ce obesbegmnno
OTKNakbakbe Npobaema n ncnymwere Uusba Koje HaBoan Crtparteruja.

=  YHanpeAuTW KBAJUTET U3BELLTAaBaHa M NOLUTOBATM POKOBE 33 A0CTaB/batbe M3BELUTAja KaKo
61 ce omoryhuno Hag3op Hag cnpoBoherem CTpaTeruje.

= 33 aKTMBHOCTM cnpoBoherba OOyKa Koje Cy TpajHOr KapaKTepa M3paguTu naaHoBe W
nporpame, a 3aTUM O HbMXOBOj peann3aunjn cacTaB/baTi M3BeLTaje Koje he, nopes ocTanmx
MHAMKaTOpa 06yKa, BUTN NOTPEOHO AOCTAaBUTM KAo AOKA3e Aa je aKTUBHOCT peann3oBaHa.
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NOCEBHU AEO

3.1. MoAnTUUYKe aKTUBHOCTU

Mpea obnact CtpaTternje nocseheHa je NOAUTUYKMM aKTUBHOCTMMA. [eT uns/beBa Koju Tpeba
Aa 6yay nocTurHyTM y oBoj o61acTM ogHoce ce Ha OTKNakake HegoCTaTaka y NpaBHOM OKBUPY M
cnpoBohery KOHTpoNe ¢UHAHCUMpara MOMIUTUYKMX aKTUBHOCTM UM cybjekata (ywm 3.1.1.),
OTKNamarbe HegoCTaTaka Yy NPaBHOM OKBUPY U jadarbe KanauuTteTa y obnactm npeseHuUMje cykoba
WMHTepeca, KOHTPO/Ie MMOBUHE U NPUXoAa jaBHUX GyHKLUMOHepa (unsb 3.1.2.), ycBajatbe U NPUMEHY
AEeNOTBOPHOr 3aKOHCKOI OKBMPa KOjUM ce peryauiue nobupare u yyewhe jaBHOCTM Y NOCTYMNKY
AoHowewa nponuca (uwmb 3.1.3.), yTBphuBare jacHUX KpuTepujyma 3a npeanararbe, M3bop wm
pa3pellere, Kao U BpegHOBakbe pe3ynTaTa paja ANpeKTopa jasHux npeayseha (uusm 3.1.4.), Kao U
yCBajatbe MOKPAjUHCKMX W NOKANHUX aKUMOHWUX NnaHoBa 3a 6opby npoTuB Kopynuuje uuje
cnpoBoherbe Tpeba Aa HaA3upy cTasHa pagHa Tena NOKPajUHCKUX, O4HOCHO IOKA/IHWUX CKYNWTUHA
(umsm 3.1.5.).

Y okBMpY 0BMX NeT uubeBa GopmynmcaHe cy 24 mepe, 3a Ymnjy je peanunsauymjy npegsmheHo
70 aktuBHOCTU. O 70 aKTUBHOCTU, UCNUTAHO je NOCTyname NO LWeCT aKTUBHOCTU. [pema oueHun
AreHumje:

= Jlge aKMuBHOCMU Cy UCMyHeHe y CKAady € UHOUKAMopoM, 00 Kojux cy obe, npema
nooayuma Kojuma A2eHyuja pacnosnaxce, peasau3osaHe Ha HA4uH Uy poKy npedsuheHum
AKUYUOHUM NAAHOM;

»  Peanusayuja je y moky 30 4emupu aKmueHocmu.

Mpema UcTparkuBakby jaBHOF MibeHa Koje cy y aeuembpy 2013. rognHe cnposenu LeCU u
YHAON Cpbuja o ctaBoBuma rpahaHa Cpbuje npema Kopynuuju, npoueHaTt rpahaHa Koju cmaTpa aa
Cy rnaBHe MHCTUTyuMje cucTema, nonyt penybanuke Bnage v napnameHTa, JOHEKNe UM BEOMA
KopymnupaHe, Behu je 3a yak 10% Hero npe camo LWeCT meceum, AOK je nepuenuuja HMBOA
Kopynuuje yHyTap NoOAUTUYKMX napTuja y geuembpy 2013. roamHe HajBuwia of, Mo4YeTKa OBOr
NCTPa*KMBAYKOr MpojekTa U u3Hocu 4yak 80%. TpeHa npema Kome rpahaHM Mmajy cBe Marbe
pasymeBarba 3a 3/10ynoTpeby jaBHOr NOMOXKaja Yy IMYHE UAN CTPaHaYyKe CBPXe U 3a OCTBapuBakhe
MHTEpeca KOju je CBE CaMO He jaBHM, YCMOCTAB/bEH je Yy nocneira ABa LUKAYCca UCTPaXKMBaAHba, a
NpoLeHaT OHMX KOjMu OBAKBO MOHAllakbe Ouekyjy KAo KOPYNTMBHO Mpewao je y OBOM
NUCTPAXXMBAUYKOM LMKAycy pekopaHux 80%. YTuuaja Kopynuuje Ha NOJINTUYKE MPUINKE Y 3eM/bMU
CBeCHO je 84% mMcnuTaHMKa, a Y OBOM LMKAYCy rpahaHM nokasyjy cBe BULIE HenoBeperba Y pas
MHCTUTYUMja. [lpumeTaH je pacT nepuenumje HMBOA Kopynuuje yHyTap rpagcke, OAHOCHO
OMWTUHCKE aAMUHUCTPaLMje, Na TaKo 33 OMNWTMHCKY agMUHUCTPaUMjy YaKk 55% rpahaHa mucam ga
je KopymnupaHa, WTO je Hajaowmnju pesynTtaTt og Hosembpa 2009. ro,cl,wHe.18

¥ LlenTap 3a cnobogHe nsbope n aemokpatujy v Mporpam YjeaumeHux Haumja 3a pasoj Cp6uja, Cmasosu 2pahaHa

Cpbuje npema Kopynuyuju, OCMU UCMPAXUBAYKU YUKAYC, VICTpaxKuBare jaBHOT Mhberba — geuembap 2013. roanHe,
cTp. 6, 16, 19, 20, 21 u 34, goctynHo Ha: http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/democratic_
governance/corruption-benchmarking-survey---february-2013.html.
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MNoctynare no Ctpateruju u AKULMOHOM NNAHY

Hue 3.1.1. OmknoweHu Hedocmauu y MPABHOM OKB8UPY KOHMpOsae (UHAHCUPAHA
MoAUMUYKUX aKMuU8HOCMU U cybjekama

Mpobnemun Ha Koje CTpaTervja y 0Boj 06/1acTu yKasyje O4HOCE Ce Ha HeaoCTaTKe yoyeHe y
NPVYMEHM MOjeAMHUX PEeLLEHba HOBOT 3aKOHa O GpUHAHCHPakby NOAUTUYKMX akTuBHOCTY (3PMA),Y a
HapounTo y nornegy obaBesa AMUA Koja CYy Yy BE€3M C MOAUTUYKUM cybjeKTUma, y nornepy
Kopuwherba jaBHUX pecypca, Kao u obasesa opraHa HALNENKHUX 3@ KOHTPOAY PUHAHCMpPaHa
NONTUYKMX cybjeKaTa; UMbeHULy Aa, A0 ycBajarba CTpaTernje, HMje n3BpLIEeHa HUje[iHa eKcTepHa
peBuM3Mja NONUTUYKKMX cyDjeKaTa, jep OHM HUCy Buamn npeasmheHn 3akoHOM Kao ob6aBe3HM cybjeKkTm
pesusmje [OpKaBHe peBu3opcke MHCTUTyuMje (APWU); Kao M Ha To Aa y oBoj obnactu HepocTajy
noTpebHM KanaunTeTn opraHa HaZ/IeXKHUX 3a KOHTPoNy GUHAHCUPatba.

AKUMOHMM MNaaHOM cy 3a ocTBapere ywmba 3.1.1. npeasuheHe nameHe 3PMA Tako ga ce
jacHo yTBpAe w pasrpaHuye obasese AreHumje 3a 6opby npotus Kopynuwuje, APU, Kao n apyrmx
OpraHa y nocTynKy KOHTPO/ie NOJIMTUYKMX aKTUBHOCTM U cybjekaTa n npeumsHo ytepae obasese u
MeXaHM3MM 3a TPAHCNAPEHTHOCT GMHAHCMpaka NOAUTUYKMX cybjekata (mepa 3.1.1.1.), 3aTum
nsmeHe 3akoHa o [P Tako Aa ce nporpamom pesBusnje obaBesHO 0OyxBaTU peBU3Uja
napnameHTapHUX NOMNTUYKUX CTPaHaKa Ha penybanykom Hueoy (mepa 3.1.1.2.), Kao M U3MeHe
3aKoHa 0 NopecKom NOCTYMNKY M NOPECKOj aAMMHUCTPaALNjKU TaKo Aa ce yBeae obaBesa AnpeKTopa
Mopecke ynpaBe ga y roguwkmbn UAWM BaHPEAHW MNAaH MNopecke KOHTpose 06aBe3HO YBPCTU
AaBaoue OUHAHCKUjCKMX cpeacTaBa M APYrMX YyCayra MnoAUTUYKMM cybjekTuma y cknagy c
nsBewTajem AreHumje o ¢MHaAHCUpary MOJMUTUUYKUX aKTMBHOCTM M cybjekata (mepa 3.1.1.3.).
3aTum je npeaBuheHo jayarbe KanauuTeTa AreHumje 3a Npouec KoHTpone ¢UHaHCcKMpahba
NOAUTUYKMX aKTMBHOCTM (mepa 3.1.1.4.), KanauuTteta JPU 3a edunkacHo cnposoherbe pesusmje
napnameHTapHUX NOAUTUYKUX CTpaHaKa (mepa 3.1.1.5.), Kao U KanayuTeTa CBMX OpraHa BAacTu
Koju npumerbyjy 3®MA n gpyre nponuce y oBoj 061actn 1 cnposoge NocTynak y cayyajy Herosor
Kpwera (mepa 3.1.1.6.). Jasbe je npeasuheHo ycnocTaB/bakbe MexaHM3amMa KOHTUHYMpaHe obyke
N MHPOpMUCatba NONUTUYKUX cybjeKkaTa obaBe3HMx Aa nocTtynajy no 3®MNA (mepa 3.1.1.7.), kKao u
yTBphMBaHe TAYHOCTU M NOTNYHOCTU GUHAHCUjCKMX M3BELUTAja NOANTUYKNX cybjeKaTa, NowToBake
npasuna o ¢uHaHCMpaky Kamnawe M cnpoBoherbe ogrosapajyhux caHkuuja M mepa y CBMM
yTBphHEeHUM cnyyajeBrMa Kpluera 3akoHa (mepa 3.1.1.8.).

Y oksupy mepe 3.1.1.1. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAAJ/IEXKHOr 3a MOC/N0BE
dunHaHcuja aa go 6. mapta 2014. roanHe uspaam n Aoctasm Bnagm HaupTt nameHa u gonyHa 3PMA
Yy CKAady C WHCTpyKuMjama w3 AKUMOHOr nnaHa. PagHa rpyna 3a u3pagy OBOr HaupTta je
dopmmpaHa 24. okTobpa, NpBU cacTaHak je ogpKaH 18. aeuembpa, a AOHET je U NAaH aKTUBHOCTU
0 CBMM paarama Koje he ce cnposecty go mapta 2014. ro,cl,MHe.20 AreHuMmja je, y CBOjCTBY Y/1aHa
pagHe rpyne, 8. HoBembpa ynyTuaa 4ONUC KOOPAMHATOPY padHe rpyne y KOMe je yKasana aa je
HEOMNXOAHO LLEeNIOBUTO NpencnuTmMBame noctojehnx 3akoHckmnx ogpenaba 3PMA, nmajyhm y suay
npobneme y wUXoBOj NpumeHn. MpeanoxeHo je, namehy octanor, ga ce Nponuwy CaHKuuje 3a
pagHe Koje cy npoTMBHe oapenbama 3aKOHa, a Koje HUCY CaHKLUMOHWUCaHe, ga ce npeumnsupa
ogpenba Koja ce 0o4HOCKM Ha 3aZy*KMBakbe MONUTUYKOr cybjeKTa, Aa ce pasmMoTpu LEeNNCXOAHOCT

Cn. enacHuk PC, 6p. 43/11.

20 MuHucTapcTBO PUHAHCK]a, M3BewwTaj o cnpoBohery CTpaTervje u AKLMOHOT NiaHa, jaHyap 2013.
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Mepe ynosopema, 4a ce yTBpau obasesa NOAUTUYKOr cybjeKTa aa, y Cay4vajy npaBOCHaXHe ocyae
360r gena Heunmera, MNak UCNyHU obaBe3y Kojy HUje UCNYHMO U 360r Koje je KarKibeH. 3aTum je
3. peuembpa, y HOBOM J0ONWUCY KOOPAWMHATOPY pagHe rpyne, NpegioXeHo npeunsnparbe
oapeheHMxX 3aKOHCKNX HOPMU paau mehycobHor ycarnalwasara NojeanHUX 3aKOHCKUX oapenaba,
notpebe 3a U3MeHama M AONyHAMa y BE3M ca CaHKUMjaMa U y BE3U C rogmwbum GUHAHCUjCKUM
M3BELITAjeM U M3BeLWTajemM O TPOLKOBMMA M3bopHe Kamnake, Kao U Aa pafHa rpyna pasmoTpu
notpebe ycarnawaBarba NojeaAnHUX ogpenaba camor 3akoHa. HakoH wTo je 18. aeuembpa oapkaH
NpBM cacTaHaK pagHe rpyne, 25. geuembpa, cy, y CKaaay ¢ 4OrOBOPOM Ca CacTaHKa, KOOpAMHaTopy
pagHe rpyne npocneheHn KOHKPeTHM Npeanosun 3a nameHe u gonyHe 3PMA c o6pa311o>+<eH:1/1N\a21
(Mepa 3.1.1.1. Peanusaumja aKTUBHOCTM M3paamTy HaupT 3aKOHa O M3MeHama WM AonyHama
3aKoHa 1 goCTaBuUTM Bnagu je y TOoKy).

Muuwsberwse M npenopyKka AreHumje: Ha oBom mecTy je BaXXHO HAaNOMEHyTM Aa je mepa
3.1.1.1. popmynmcaHa 3apaf ocTBapera Uus/ba CTpaTermje Koju Hanaxke OTKNakbakbe HeaocTaTakKa
y NPaBHOM OKBMPY KOHTpoNe dMHAHCMpPara NOAUTUYKMUX aKTUBHOCTU U cybjeKaTa. Llnub je Beoma
LWMPOKO GOPMYAINCAH M CaCBMM jaCHO rOBOPM O HAMepW ayTopa Aa ce cBu HegocTaum 3OMA, Koju
CY YOUYEHM Yy HELWTO BULIE o4 ABe rogunHe Herose NpumeHe oTKAoHe. M3meHe n gonyHe 3akoHa y
CBMM €eN1eMEeHTUMa, KOju Cy youyeHM Kao npobnematuyHu y Herosoj npumeHu, Tpebano 6u aa
OONPUHECY U CMakbehby C/lyYajeBa Kpllerba OBOr 3aKOHA, WTO je npeasuMheHo Kao MHAMKaTop 3a
MepeHe ycnexa oCcTBapeHOCTU Lu/ba. 3aTo AreHumja npenopy4vyje MMHUCTAPCTBY HaAJEXKHOM 33
nocnose ¢GMHaHCKja, anu U CBMM OCTa/IMM OArOBOPHMM cybjeKTMMa, Ja NPUAMKOM peanunsauunje
aKTMBHOCTM M3 AKLUMOHOr N/aaHa, Nopes WHCTPYKUMja M3 Mepe, aKTUBHOCTM M HaMNoOMeHe,
KOHCYANTYjy W peneBaHTaH ONuC CTakba, O4HOCHO objawrere npobnema y CTpaTeruju, Kao u Lnb,
KOjM je y cKnaay c TakBUM objaltbersem, popmynmcaH.

Y nornegy mepa 3.1.1.4, 3.1.1.5. 1 3.1.1.6. Koje ce ogHOCe Ha jayarbe KanauuTeTa opraHa
jaBHe BNacTM HaaNeXHMX Aa NpUMEtbyjy 3aKOHe Ynje cy M3MmeHe u aonyHe npeasuheHe y okBupy
0BOT UM/ba, AKLMOHUM NAAHOM HUje NPELM3NPAHO 43 1M POKOBU 33 HbUXOBY peannsaumnjy noummby
A3 TeKy of, noyeTKa npumeHe AKUMOHOr naaHa (6. centembpa 2013. roanHe) namn of ycBajatba
O0BUX M3MEHA M AOMyHa, WTO 61, C 063MPOM Ha KapaKTep aKTMBHOCTU U NOTPeby 3a ycknaheHum
cnpoBoherbem AKUMOHOr nJjaHa 6wuno Buwe onpasaaHo. 3aTo AreHuuja npenopyyyje
MUHWUCTApPCTBY Had/ieXXHOM 3a nocnoBe npasBocyha ga obe3begm Tymavere OBUMX POKOBA WUAW,
YKONMKO cy noTpebHe, ogroapajyhe nameHe AKUMOHOr NAaHa.

Y oksupy mepe 3.1.1.8. npegsuheHa je obaBesa AreHuuje ga Ao 6. mapta 2014. nsspwmu
NOTMAYHY KOHTPOAY roguwrbnx GUHAHCUjCKMX M3BELITaja NOANTUYKKX cybjeKkaTa 3a 2012. roauHy,
ynopehusarte nogataka C roguwmwnm OGUHaAHCUMjCKMM  u3BewTajuma 3a 2011, rogaumHy w
M3BELWTAjMMa O TPOLUKOBMMA KamMare M M3BeLlTaja O TPOLWKOoBMMA M3bopHe Kamnarbe u3 2012.
rogMHe. AreHumja je w3BpWIMAA KOHTPOJNY MNOAHETUX TFOAUWHUX QGUHAHCUjCKMX WM3BELITAja
noAnTUYKKMX cybjekaTta 3a 2012. roauHy, a HEHW Hanasu cy objaB/beHu y M3BellTajy ,KoHTposa
dUHaHCKMpakba NOAUTUMYKKMX cybjekaTta, loguwrKn GUHAHCUMjCKM u3BewTaju 3a 2012. roguHy”
MN3BelwwTaj je npeacTas/beH 9. geuembpa 2013. rogmnHe Ha KOHbepeHUMjM Y HapoaHoj CKynwTrHK, a
TOM NPUIWMKOM je oapXaHa W AWCKYCWja NOBOAOM Hanasa KoHTpose. Takohe, u3BewTaj je
0b6jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHU AreHunje Ha CPNCKOM U eHINIecKom je3nKy. KoHTpona roaumux
bOUHaAHCMjCKMX M3BewTaja noamTudkux cybjekata 3a 2011. roguHy je obyxsatana nposepy

' AreHumija 3a 60pby NpoTMB Kopynuvje, M3sewmaj o ciposohersy Cmpameauje u AKYUOHO2 NAGHA.
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dopMaNHUX HegocCTaTaka CBMX A0CTAaB/bEHMX U3BELUTAja, AOK je CafPKUHCKY KOHTpony AreHuuja
CNpoBena Ha Y30pKY Of, HEKOAMKO NapNamMeHTapHUX NOAUTUYKKMX cybjekata. 36or Tora,
ynopehusare ca roguwtbum GpUHAHCKjCKMM M3BelwTajuma 3a 2012. roguHy Huje 6uno moryhe.
MN3BewTaj M3 paeuembpa 2013. obyxBaTa M nogaTke O TPOLIKOBMMaA M3bopHe Kamname y 2012.
FOAWHMU, @ Y TEKCTY CY NPeaCcTaB/beHN LU/bEBU, OOMM U HAUUH BpLUEHA KOHTPONE.

Y wusBewTajHOmM nepuoay Hajuewhe nospeae 3PMA oaHocune cy ce Ha: oapeaby Koja
npeasuha ga je nonMTUYKKM cybjekaTt ayKaH ga cpeactsa AobujeHa U3 jaBHUX M3BOPA Yy U3HOCY Of,
Hajmare 5% yKynHux cpeactaBa AobujeHMx 3a pefoBaH pad Ha roguwHeM HUBOY KOPUCTU 33
CTPYYHO ycaBpllaBakbe M ocrnocobsbaBatbe, MehyHapoaHy capaamy U pag ca YnaHcTtBom (4naH 19,
cTaB 2.); 3aTMm, Ha oapeady Koja npeasuha ga cy NONUTUUKM CYBjEeKTU KOjU MMajy NpeacTaBHUKE Y
npeacTaBHUYKUM TeJIMMa U PEeruMcTpoBaHe MOJIMTUUYKE CTpaHKe AY*KHW Aa o 15. anpuna tekyhe
rogMHe nogHecy AreHumju roavwmbn GUHAHCU]CKM U3BELUTAj, KaO M M3BELWTaj O NPUIO3UMA U
MMOBMHWN 3a NPETXOAHY FOAMHY, Y3 NPeTXoAHo npubaB/beHO MUl/bere oBnawheHor pesm3opa
NIMUEHUMPAHOr Yy CKAady € NPONMCMMa O PavYyHOBOACTBY M peBu3nju (4naH 28, ctas 1.); Kao M Ha
ogpenby Koja npeasuha ga cy NOAUTUYKKM CyDjeKTM AYXKHU Aa, Y POKY 04, 8 AaHa o4, A0CTaB/batba
rogmwmer GUHaHCKjCKor u3BeLlTaja AreHumMju, oBaj M3BewTaj objaBe Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHU U
pocrase ra ,Cnyx6eHom racHuky Penybanke Cpbuje” paam objasmwuBarba (YnaH 28, cras 2).2

AreHupmja je MNMpekpwajHom cyay y beorpaagy nogHena 22 3axTeBa 3a NOKpeTakbe NpPeKpLuajHor
NocTynKa, og, Tora 18 3axteBa 360r HenogHoLWeHa roauwer GUHaHCKjCcKor n3BeLwTaja 3a 2012.
rogmHy u 4 3axteBa 360r He4oCTaB/bakba MULL/bEHA OBNAWheHOr peBn3opa. Y HapeaHoOM nepuoay
AreHumja he ynytMTM MHPOpmMauUMje O YOYEHMM MojaBaMa HaAJEXHMM OpraHMMa Ha Jasbe
noctynawe 3a octane nospege 3PMA ytepheHe y noctynky KoHTpone (mepa 3.1.1.8. AKTUBHOCT
MN3BpWNTM NOTNYHY KOHTPOAY rogmwktbnx GUHAHCUjCKMX M3BELTaja NONNTUYKMX cybjekaTa 3a 2012.
roguHy, ynopehusamwe nogaTtaka ca roguiikbum PpuHaHCUjcKUM m3BewTajuma 3a 2011. rognHy u
M3BeLlTajuma O TPOLIKOBMMA KamMMakbe M M3BelITaja O TPOLWKOBMMA M3bopHe Kamnakbe 13 2012.
roAuHe je ucnyweHa y CKAagay ¢ MHAUKatopom). lNpema nogaumma Kojuma AreHumja pacnonaxe,
AKTUBHOCT je peasin3oBaHa Ha HAYUH U y POKy npeasuheHnMm AKLLMOHMM NIAHOM.

Muwsberwse M npenopyka AreHumje: C 063umpom aa je mepom 3.1.1.8. nopes KoHTpone
dUHaAHCKjCKMX M3BelTaja npegBuheHO M MNowToBartbe MNpaBuna O GUHAHCUMpaAkby Kamnakbe M
cnpoBohetrbe ogrosapajyhumx caHKuMja U mepa y CBUM yTBpHeHMMm cnyvajeBMma KpLUueHa 3aKoHa, a
A3 je Kao jeAnHa aKTMBHOCT noTtpebHa 3a peanusauumjy oBe mepe npeasuheHa KOHTpo/ia OBUX
n3BewTaja o4 CcTpaHe AreHuuje, AreHuumja npenopyyyje MUHUCTAPCTBY HaANEXHOM 33 NOC/A0Be
npasocyha ga npeanoxun mameHe AKUMOHOr NnaHa y OBOM Aeny, Kako 6u ce dopmynucane
[OOATHE aKTMBHOCTM Koje he omoryhutu peanusaumjy mepe y geny ,nowtoBakba MpaBuaa o
duHaHCcKMpatby Kamnawe M cnposoherba oarosapajyhmx caHkumja v mepa y cBum yTBpheHum
C/NyYyajeBMMaA Kpluera 3akoHa“. JegMHo Ha Taj HauuH he 6uTM moryha noTnyHa peanusaumja ose
mepe.

Hure 3.1.2. OmknaoweHu Hedocmauyu y npasHoM OK8Upy U ojavyaHu Kanayumemu y obaacmu
npeseHyuje cykoba uHmMepeca, KOHMposie UMOBUHE U Npuxoda jasHuUx hyHKUUOHepa

2 AreHumja 3a 6op6y npoTus Kopynuuje, M3sewmaj o criposohersy Cmpamezuje u AKYUOHO2 MAaHA; AreHumja 3a

60pb6y npoTme Kopynuuje, KoHMponaa puHaHcUpara noaumu4Ykux cybjekama. loOuWHU hUHAHCUjCKU U3sewmaju
30 2012. 200uHy, Beorpag, HoBembap 2013, ctp. 78 — 87, moctynHo Ha: http://www.acas.rs/images/stories/
kontrola_finansiranja_politickih_subjekata.pdf.
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MNpobnemun Ha Koje CTpaTternja y oBoj 0bnact ykasyje ogHoce ce Ha notellkohe y Besn ¢
npoBepama Ta4HOCTU U NOTMNYHOCTM M3BELLTaja 0 UMOBMHU M NPUXOAMMa U BOheremM perncTpa; Ha
HenpeunsHo aeduHucaHa osnawherwa U AyKHOCTM AreHuuje 3a 6opby npoTMB Kopynuuje y
NOCTYNKY KOHTPO/E; Ka0O M Ha HeadeKBaTHY capafhy C HaA/leXHUMM OpPraHuMma, Koja Ao4aTHO
OTeKaBa NOCTyMakK NpPoBepe nogataka y 40CTaB/bEHUM M3BELWITAjMMa O MMOBUHM M MPUXOAMMA.

AKUMOHMM MJIaHOM CYy 3a ocTBapere uuba 3.1.2 npeasuheHe nsmeHe 3akoHa 0 AreHumju
TaKo Aa ce jacHo geduHuwe nojam cykoba mHTepeca, 3abparbeHa NoHalwama yHKUMOHepa Y
cmucny 3abpaHe cykoba NpMBaTHON MHTEPECA C jaBHMM MHTEPECOM, Nojam Kymynaunje dyHKUMja,
NocCTynakK 3a crnpeyaBare o0baB/batba BULIE Of jeaHe jaBHe dYHKUMje, 3aKOHCKU M3y3eumn, nojam
dYHKLUMOHEpa, Herosa npasa M obasese, Kao U obaBe3a AOHOLWEHa NOA3AKOHCKOr aKkTa Koju
CafpKKM KaTanor jaBHUX pyHKUMja (mepa 3.1.2.1.), TaKo Aa Ce NPOLUIMPU KPYyr NOBE3aHUX MLa, Aa
ce NpeumsHOo oAapeam Koja nua ynase y NPOLWKMPEHN KPYr NOBE3aHUX AMLLA 3a Koja je PyHKLMOoHep
obaBe3aH Aa NoAHece M3BeLTaj O UMOBMHM M NPUXOAMMA M Aa Ce 3a Ta /ML 3aKOHOM ypeau
obaBe3a, Kao M OAroBOPHOCT, Aa CBe MoTpebHe WHbOpMmauMje U AOKYMEHTe JIMYHO [0CTaBe
AreHuuju, Oa ce npowupu obasesa AOCTaB/batba AOKyMeHaTa M MHbOpmauMja M Ha baHKe,
dUHAHCKjCKe opraHM3aunje 1 NpuBpeaHa ApyLWTBaA M npeasmam obaBesa nogHoOLWeEHa BaHpeaHor
usBewTaja y ogpeheHMm OKONHOCTMMA, Aa ce npegsuau osnawhere AreHuvje ga BpLM
BaHpeAHe NpoBepe UMOBUHE, BaH rogvliker njaHa npoBepe, Kao M Aa Nnoctyna no aHOHUMHUM
npujasama (mepa 3.1.2.3.). 3atum, npeasmMheHo je AOHOLLEeHE MOA3aKOHCKOT aKTa KOoju cafipyKu
KaTanor jaBHux ¢yHKUMja (mepa 3.1.2.2.), ycnocTaB/bakbe epuKacHe HOPaCcTPyKType 3a capagrby
AreHumje U HagNeXHUX UHCTUTYUMja pagu nposepe nogaTaka y AOCTaB/bEHUM M3BELITAjUMA O
MMOBMHN U npuxogmma (mepa 3.1.2.4.), eayKauumja 3arnoc/eHUX Yy jaBHO] ynpaBW, OAHOCHO
NO/IMTUYKMX CTPaHaKa O NPUMEHM HOBMX oapepnaba y Be3M C nNpeBeHUMjoM Cykoba MHTepeca U
KOHTpo/siom uMoBMHe (mepa 3.1.2.5.), ycnocTaB/baktbe MPOAKTUBHOI MPUCTYNa KOHTPO/IMCaHa
M3BELWTAja O MMOBMHM W Npuxoauma OYHKUMOHEpa M NpeucnuTuBakba MOCTOjarba CyKoba
nHTepeca (mepa 3.1.2.6.) u cnpoBoherbe Kamnawe 3a UMHGOPMUCAHE jaBHOCTU O MPUMEHMU
oapenaba 3akoHa o AreHumju (mepa 3.1.2.7.).

Y okBupy mepe 3.1.2.4. npegsuheHa je obasesa AreHumje ga ao 6. mapta 2014. roauHe
n3paam aHaan3sy o TOMe KOju Cy nofaum HeonxogHu 3a ePpUKacHy KOHTPOJly MMOBUHE U NpUxXoaa
dYHKUMOHEPA U KOje MHCTUTYLMje pacnofiaxy TMM nogaumma. AreHuuja je oBy aHanunsy nspaguna
Ha OCHOBY MoAaTaKa Koje cagpu obpasal M3BewTaja O MMOBMHM U NPUXOAMMA Y CKAady ca
ynaHom 46. 3akoHa o AreHumju. OBuMM nogauMma pacnonaxky cnegehe wuHctutyumje: (1)
MMWHUCTAPCTBO YHYTPALWHKUX NOCN0BA — NPOBepa NYHMX nogaTaKa (JMBI, agpeca npebuBanuwTa,
6opaBuMWTa) U APYrMx nogaTaka O KOjUMa 3BaHWYHY eBUAEHLMjy BOAW MUHUCTAPCTBO (MOTOpPHa
BO3M/a, opyXje u ap.); (2) Mopecka ynpaBa — NpuKyn/bakbe [A0Kasa O CBMM MPWjaB/beHUM
npuxoanma, NoOpPeckMm npujasama no oabuTKY, NpMjaBama 3a ONOPe3nBakbe roguLLbMX Nopesa Ha
[0X04aK rpahaHa M ApyrMM NOpeckMm npujaBama Koje Cy o4 yTuuaja Ha MMOBMHY (nopecke
npujase 3a yTBphuBate nopesa Ha NPEHOC ancoNyTHUX NpaBa, Ha Hacnehe, NOKNOH), NoYeB of,
KaNeHJapCKe rofinHe Koja MpeTxodu FroAuHW cTynakba Ha ¢yHKuUMjy; (3) Penybanyku reogeTcku
3aBO4, — NPUKYN/bake AO0Ka3a O CTBAPHUM U APYTUM YNMCAHMM NPaBMMa Ha HEMOKPETHOCTUMA Ha
Teputopuju Penybnunke Cpbuje; (4) AreHuuja 3a npuBpegHe peructpe — nposepa nogartaka o
aKkuMjama, yaenmma u gpyrum obnmumma ydewha y CTPYKTYpU KanuTana gpywTasa, y CKaady ca
3aKOHOM O NpUBPEAHMM APYWTBMMA, Kao U O aApyrMm ¢yHKUMjama Koja Anua U3 M3BeLTaja
eBeHTyanHo Bpuwe. lpoBepa nogpasymesa M A0CTaBYy NojaTaKa 3a CBe CTATyCHE perucrpe Koje
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Boau AreHuuja 3a npuspeaHe peructpe; (5) LleHTpanHu pernctap Aeno v KAMPUHT XapTuja og,
BpeaHOCTM — MpoBepa MNojaTaka O BAACHMYKO] CTPYKTYPWU AKUMOHAPCKOr ApyLlwTBa, Nogauun o
OUBNYKMM IMUMMA KOja ce jaB/bajy Kao BAAaCHMUM XapTuja of BpeaHoctu; (6) HapogHa 6aHka
Cpbuje/nocnosHe baHKe — NpPUKyM/bakbe MogaTtaka O CBMM pPayyHMMa, NPOMETY W CTakby Ha
pavyyHMMa, KPeAUTHUM M OCTaZIMM YTOBOPMMA KOojuma baHKe pacnonaxy (payyHu y MHOCTPaHCTBY);
(7) YnpaBa 3a cnpeyaBarbe Npara HOBLA — MPUKYMN/bakbe NOAATAaKa O CYMHWMBMM TPAHCAKLMjama U
capaZtba Ca CTPaHWM gprKaBama pagu NPUKyN/batba NogaTaka O pavyyHMMa Yy MHOCTpPaHCTBY; (8)
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe — NpuKyn/batbe NogaTaka Be3aHUX 3a NOCTYMNKe jaBHUX HabaBKKU y cKnaay
ca 3aKoHOM 0 AreHumiju (4naH 36.); (9) Penybnnykm ¢poHAa neH3mjcKor U MHBANIMACKOT OCUrypakba —
NPUKyN/bakbe NogaTaka y Be3u ¢ ynaaTama AoNpMHOCA NEeH3UjCKOT U MHBANUACKOT ocuryparba; (10)
YnpaBa uapuHa — NpuKyn/bakbe nogataka o GU3MYKOM npeHocy rotosor HoBua; (11) YnpaBa 3a
Tpe3op — MpUKyN/batbe nogataka o nnaharbMma M3BPWEHMM 0f CTPaHE AMPEKTHUX W
MHOVPEKTHUX OYyLIeTCKUX KopucHMKa; (12) CymoBu — npuKyn/bakbe MoAaTaka O OBEPEHUM
yrosopuma; (13) /lyuyka KaneTaHMja — NPUKyN/bakbe NOAaTaka O PErmMCTPOBaHUM NAOBUAUMA; (14)
Opyrn opraHu, opraHusauuje u jasHa npeayseha: JM ENC u pernoHanHe enektpoauctpubyumje
(nopauy BesaHM 3a mmaoue bpojuna); ocurypasajyha agpywrtsa (nogaumM o nonucama); JN
MHbocTaH (Nnoaaum O BaHKHUMKHUM BAACHULMMA HEKPETHMHA, 3aKynuuma); KoMnaHuje Koje ce
6aBe npeHocom HoBua (Western Union n ap.), JyrocnoBeHCKa ayTopcKka areHumja, AreHumja 3a
lekoBe U MeanLMHCKA CpeacTBa U Apyru.

Mpukyn/barwe, obpaga, cknaguwTere U pasmeHa MHOOpPMaLMja Koje ce TUYY MogaTtaka o
NnyHocTn obesbeheHa je Kpo3 cnegehe mexaHmsme: (1) 3awTuTa NogaTtaka y 3buMpkama mcnpasa
Koje ce u4yBajy y nocebHOj apxuBW, MWUKPODUAMY, OAHOCHO ENIeKTPOHCKOj 6a3n noaaTaka
obe3behyje ce Mmepama OOUIMYKO-TEXHUYKE 3aWUITUTE, OAHOCHO WWPPOBAHMM MPUCTYNNMA
nogaunma; (2) mepe PpuU3NUYKO-TEXHMYKE 3aWITUTE 0OYXBaTajy U €NEKTPOHCKM HaA30p MpocTopuja
nocebHe apxuBe W npucTynHy wuopy (Koa). 3awTuTa eneKkTpoHcke 6as3e nopataka of,
3noynotpeba, yHulITEH A, T'YOUTKa MM HeosnawheHe NpomeHe nogataka obesbehyje ce n IMYHOM
NPUCTYMHOM LMMPOM—KOLOM, OLHOCHO APYTMM BUAOM €NeKTPOHCKe 3aliTUTe nogataka” (mepa
3.1.2.4. AKTMBHOCT M3paamTi aHan3y o TOMe Koju Cy nofalym HEONXOAHWU 3a ePUKACHY KOHTPONY
MMOBMHE N Npuxoaa GYHKLUMOHEPA U KOje MHCTUTYLMje pacnoiaxy TUM NoAaLMma je UCyHeHa Y
CKnagy ¢ uHAMKatopom). [lpema nogauuMma Kojuma AreHuMja pacrnofia’ke, aKTUBHOCT je
peanuM3oBaHa HAa Ha4YWUH U y POKyY NpeaBuheHnM AKLMOHMM NNAHOM.

Opyrom aktusHowhy y oksupy mepe 3.1.2.4. npeasuheHa je obasesa AreHuuje ga ao 6.
centembpa 2014. rognHe noTnuwe memopaHaAyMe O Capaftbu C HAANEXKHUM UHCTUTYLMjaMa Koje
pacnonay notTpebHMM nogaumma, Kojuma ce yTephyje HaumH capaghe n oapehyjy KOHTaKT ocobe
(tumoBm) Koju he 6utn y obaBe3n aa y poky AoctaBe AreHuMju TpaxkeHe nogaTtke. [poTokone o
NMOCNOBHO-TEXHUYKO] capafrM je AreHuumja A0 caga 3ak/bydmna ca Penybanukmm reogeTckum
3aB0oA0M, AreHUMjOM 3a NpuBpeaHe perucTpe 1 YnpaBom 3a cnpeyasatbe npamba HoBua. Capagma
je ycnocTtas/mbeHa M ca LleHTpanHMm pernctpom Aeno M KAMPUHE XapTuja of, BPegHOCTU nyTem
npuctyna tuxoBom web cepsucy. M3paheHn cy m HaypTu cnopasyma ca MwuHMCTapCcTBOM
YHYTPaWbMX nocnosa M Mopeckom ynpaBom. Pesyntaty cy BUA/BMBU U MEP/BUBU Ha AHEBHOM
HWBOY, jep ce NPUINKOM KOHTPO/Ie NogaTaka M3 M3BeLlTaja 0 MMOBUHM M Npuxoanma 6p3o fonasm
00 TparkeHux MHbopmaLmja, Na je NOCTynakK KoHTpose ePpUKaCcHUjK, WTO pe3ynTupa sehmnum 6pojem

2 AreHumija 3a 60pby NpoTMB Kopynuvje, M3sewmaj o ciposohersy Cmpameauje u AKYUOHO2 NAGHA.
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NMOKPEHYTUX MOCTynaka paau yTBphuBaka NocCTOjatba noBpese 3akoHa O AreHuMju, Kao M
NogHOLWEHEM 3aXTEBA 3@ NMOKPETake NPEKPLUAjHMX NOCTYNakKa U KPUBUYHMX Npujasa. MocnoBHMM
npoLecMma M 3ak/by4eHMM NPOTOKOAMMA jaCHO cy AeduHMCAHaA NpaBuia NPUCTYNa, PyKoBakba U
pasmeHe nogaTaka o anuHocTn (mepa 3.1.2.4. Peanusaumja aKTMBHOCTM — [lomnucamu
MeMOopaHOyMe O capadr U AzeHyuje U HAOAEXCHUX UHCMUmMyuuja Koje pacnonaicy nompebHum
nodauyuma, Kojuma ce ymephyje HauyuH capadre u oopehyjy KoHmakm ocobe (mumosu) Koju he
bumu y obase3u 0a y poky docmase AzeHyuju mpaxceHe noo0amke je y moky).

Uure 3.1.3. YceojeH u npumerbeH 0enomeopaH 30KOHCKU OKBUP Kojum ce pezyauuwe
nobuparbe u yuewhe jasHocmu y nocmynky 00Houwera rnponuca

Mpobnemun Ha Koje CTpaTernja y oBoj 06/1aCcTh yKasyje ogHoce ce Ha To [la NpoLec ycBajatba
nponuca y Cpbujn, Ha cBUM HMBOMMA, OAJINKYje HeA0BO/bHO yyewhe jaBHOCTK, 360r Yera MHOTU
o4, HUX NOCTajy ,MHCTPYMEHT” Kopynuuje n 3noynotpeba, ymecto ga byay cpencrtBo HUXoBOr
NUCKopewUnBakba; 3aTo WTO, u3mely octanor, He NOCTOjU 3aKOHCKA rapaHumja ga he, y ceum
CnyyajeBMMa, YCBajakby Nponmnca NPeTXoanTU jaBHe pacnpaBe U Aa he MXoBM Npeanosn butu
Pa3sMOTPEHU; Kao 1 Ha To Aa y Cpbuju Huje peryancaH HU npouec n1obuparba, KA0 MexaHM3am 3a
YyTULAj 3anHTEpPEeCcoBaHMNX NojeaMHaLLIA U rPyMa HAa YCBajakbe NPonuca U AoHOLWeHe oayKa.

Y norneay paga HapoaHe ckynwTuHe, M3BewTaj EBponcke Komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a
2013. roauHy ouemyje Aa je NpouUeCc KOHCynTauuja nobosbluaH, y3 OMCEXHY ynoTtpeby jaBHUX
pacnpasa, a Aa je pas HapogHe cKynwTuHE NOCTao TPaHCNAPeHTHMjU nomohy HOBMX NpaKcu
ob6jaB/bMBarba 3aMUCHUKA O rnacakby W CcTeHorpadckux OGenewkn nAeHapHUX pacrnpaBa Ha
WMHTEPHETY U NpeHoca NAeHAPHUX pacnpasa U ceaHuua oabopa yKMeo. Mnak, XMTHM NOCTyNum ¢
OrpaHMYeHMM BpPEeMEeHOM 33 KOHCyNTauuje M OUCKycuje ce U Jasbe HAWMPOKO KopucTe 3a
OoHollene 3aKoHa. Bnaga je nsmeHnna n gonyHuna csoj NOCNOBHUK O pady Yy NpasLy 3HayajHor
NPOAY’Kera OAprKaBarba jaBHMX KOHCyATauMja M MponucuBakba, Kao obasesHor, cnposoherba
npougeHe yTuuaja y KoHcyaTaumjama ¢ KaHuenapujom 3a perynatopHy pebopmy 1 aHanusy edekaTta
nponuca. WMnak, mssewTaj EBponcke Komucuje npenopydyje yHanpehewe TpaHCNapeHTHOCTU
NocTynKa nspage nponuca n obesbehmsarbe JOBO/LHO BPEMEHA 33 AEN10TBOPHE KOHCyATaumje ca
CBUM 3aMHTEPECOBaHUM CTPaHama, Kako bu ce obesbeamo npeasna/bMBMju NPaBHU OKBMp.25

AKUMOHMM nnaHom je 3a ocTBapuBake uw/ba 3.1.3. npeasuheHO ycnocTaB/bakbe
MexaHM3amMa Kojuma 6u ce 3aMHTepecoBaHMM CcTpaHama W jaBHocTM omoryhuno ydvewhe vy
MOCTYMKY AOHOLEHA NponMca Ha CBUM HMBOMMA BnacTv (mepa 3.1.3.1.), ycBajatbe 3aKOHa Kojum
ce perynvwe nobupare M NPUCTYN jaBHOCTM CBMM MHPOpMauMnjama o nobupary y opraHMma
jaBHe Bnactu (mepa 3.1.3.2.), ycBajatbe M3MeHa M gonyHa 3akoHa o AreHumju u ocioBHMKa
Bnaae, Kako 6u ce yTBpamMna obasesa Bnage ga Aaje npepnore 3aKoHa HA MULLbeHE AreHumju U
0a MUL/beHE, YKOJIMKO je AO0CTaB/beHO Yy PoKy of 10 pgaHa, npuaoxu y3 [Mpepnor 3akoHa
NPUANKOM AoCTaB/bakba HapogHoj ckynwTnHKM (mepa 3.1.3.3.), Kao 1 Ha cnpoBohere Kamnake 3a
nHPopmMCate jaBHOCTM O MexaHM3mMMMa ydvewha y MOCTYMNKY AOHOLWEHA MNponuca Ha CBUMM
HMBoMMa (mepa 3.1.3.4.).

Y oksupy mepe 3.1.3.1. npeasuheHa je obasesa Opbopa 33 ycTaBHaA nNUTarba U
3aKOHOAaBCTBO HapoaHe ckynwTuHe Aa Ao 6. mapTta 2014. roguHe u3paau aHanusy nocrojeher

2 Ibid.

» EBponcka Komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bpucen, 16. oktobap 2013, ctp. 7-8,

[OOCTYMNHO Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHta/ey-gokymenTta.187.html.
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NpaBHOr OKBMpPA C Npenopykama paau ytephrearba moryhHocTu 3a yHanpeheme yyewha jasHocTH
y nocTynuuMma AoHoWeha nponuca. HanomeHa y3 akTMBHOCT npeasuha ga npenopyke ose
aHanm3e nocebHo Tpeba ga ce oaHoce Ha M3MeHe 3aKoHa O HapoaHOj CKynwTWHM, 3aKOoHa o
APXaBHO] ynpaBu, 3aKOHa O /I0Ka/IHOj camoynpaBu, 3akoHa O 3alITUTHUKY rpahaHa, 3akoHa o
HapogHoj 6aHumM 1 3akoHa o pedepeHayMy M HAPOAHO] MHULMjaTUBU. HapogHa ckynwTuHa je 25.
jyHa 2013. roguHe pgoHena Pesonyuujy O 3aKOHOAABHOj MOAUTUUM, HA Npegsior 3ameHuKa
npeaceaHnka Opgbopa 3a ycTaBHa NUTakba M 3aKOHOZABCTBO. Pesonyumjom je, namehy ocranor,
npeasuheHo Aa jedaH og Ln/beBa 3aKOHOAABHE NoUTUKe Tpeba Aa byae obesbehusarbe NoTnyHe
TPaHCNAPEHTHOCTU U OTBOPEHOCTU TOKOM LeNOKYNHOI 3aKOHOA4aBHOT Npoueca, Aa CBU YYeCHULN Y
3aKOHOAaBHOM npouecy Tpeba fga nowTyjy, M3mehy ocCTannx, M HaAyYeno jaBHOCTU, Koje
noapasymeBa jaBHO NpeacTaB/batbe MONA3HWX OCHOBA 3aKOHCKOr ypehuBarba pgate obnactw,
HApPOYMTO UM/BHMM TFpynama Ha Koje ce OAHOCWU, Te HajaBy, NMpUNpemy W ycBajatbe nponuca y
pefoBHOM 3aKOHOAABHOM MOCTYMKY, KOju omoryhasa KBannteTHO yyewhe jaBHOCTU Ha Kojy ce TK
nponucu npumemyjy. Pesonyumja, 3atmm, npegsuha ga je, y uu/by noseharba KBanuTeTa
3aKOHOAABHOr npoueca W pesynTMpajyhux nponuca, HEONXOAHO MNpaBUAMMa ypeautn wu
pa3paguTti, usmehy ocTanor, U KOHCyNTauuje U jaBHY pacnpaBy pe/ieBaHTHUX yYeCHMKa, Kao 1 Aa je
cTora noTpebHO AeTasbHUje ypeauTn U AocAefHO MowToBaTU npaBuaa O ydewhy jaBHOCTM M
3aMHTEPECcOBaAHMX CTpaHa TOKOM LENOKYNHOr 3akoHogasHor npoueca. O cnposohery oBe
pesonyumje Bnaga, CKynwTtnuHa AyToHOMHe [loKpajuHe, 3awWTUTHUK rpahaHa n HapoaHa 6aHKa
Cpbuje Tpeba ga Hajmame jeaHOM roauvlike NogHoce u3BellTaje HapoaHoj CKyI'ILUTVIHVI.ZS Opbop
33 yCTaBHa NuTama M 3aKOHOAABCTBO je, 3aTuMm, 26. HoBembpa 2013. roamHe ycsojuo Mpenopyke
3a CcauMmaBake M3BeWwTaja 0 cnpoBohewy Pesonyumje Koje cy aoctaB/mbeHe Bnaan, CKynwTuHU
AyToHOMHe T[loKpajuHe, 3aWTUTHUKY rpahaHa u HapogHoj 6aHum Cpbuje. Mpenopykama je
npeasuheHo ga NomeHyTn cybjekTn y CBOjUM M3BelwTajuma Tpeba aga oarosope Ha oapeheHa
nuTama, a y nornegy yydewha jaBHOCTM y Npouecy uspaae 3akoHa, Ha TO A /1N je U Ha KOjuU HauuH
omoryheHO jaBHOCTM W 3aMHTEPecoBaHMM CcTpaHama Jaa byay wHbopmucaHu, pa byay
KOHCYNTOBaHW, A HENocpeaHO Y4YecTByjy Y U3pagM MOMa3HMX OCHOBA, KaO0 M Ha KOjU HauuH je
omoryheHo yyewhe jaBHOCTU M 3aMHTEPECOBAHWMX CTPaAHA TOKOM jaBHe pacnpase (4a /v je U Ha
KOjW HAa4YMH 06jaB/bEH TEKCT AOKYMEHTA KOjU je NpeaMeT jaBHe pacnpaBe, KOJIMKO je OpraHn3oBaHo
OKPYIMX CTONOBA, jaBHMX pacnpaBa W ApYyrnx HadnHa ydvewha jaBHOCTM M 3aMHTEPECOBAHMX
CTpaHa ¥ 4a N1 je NoAHOCMOLMMA Npeaaora TOKOM jaBHe pacnpaBe AaT obpa3noKeH oArosop o
pa3no3uma 3a HenpuxsaTame). [penopykama ce, Takohe, Tparke M 04r0BOPU Ha NUTaHE Y BE3N C
npahewem nNpMMeHe nNponuMca, HaMMe, Ha KOjU HAYMH Ce jaBHOCT pefoBHO obaselwTaBa O
MOCTUIHYTUM pe3ynTaTuma NpMmeHe Nponuca, Aa 1M oHa Mma moryhHOCT ga U3Hece CBOje CTaBoBe
N aprymeHTe y Be3u C NPMMEHOM NPOMNMCa M Ha KOju HAUYMH TO yTU4Ye Ha aeduHucarbe notpebe 3a
yCBajartbemM HOBWX, M3MeHama, AOMyHama WAM yKugawy nocTtojehux nponuca y opgpeheHoj
o6nactn?’ (mepa 3.1.3.1. Peanusaumja akKTMBHOCTM — M3paauTn aHanmsy noctojeher npaBHOr
OKBMpaA C npenopykama paan ytephuBarta moryhHocTu 3a yHanpeherbe yyewha jaBHOCTM
NoCTynuMmMa AoHOLWeHa NPOMNuca je y TOKy).

?® Pesonyumja HapoaHe CKyMwWTUHE O 3aKOHOAABHO] MOAUTULM, AOCTYMHO Ha: http://www.parlament.gov.rs/upload/

archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2013/RS30-13.pdf.

7 HapogHa ckynwTtuHa, M3sewmaj o ciposoherry Cmpameauje u AKyuoHoe naaHa, debpyap 2014.
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MpenopyKa oaroBopHor cybjekra: Y ussellTajy HapogHe ckynwTuHe je gaTa npenopyka aa
Ce 3a OBY aKTMBHOCT NpeaBman Ay*KM POK, TaKO Oa ce peaninsyje y TOKy Tpajara Apyror pegosHor
3acegama y 2014. rogmHn, umajyhn y Buay aa je Ykasom npeaceaHuka Penybnvke og 29. jaHyapa
2014. ropl,MHe28 HapoaHa cKynwTMHa pacnywTeHa.

Muwsbere ¥ npenopyKa AreHumje: Ha oBom mecTy Tpeba Harnacutu ga je obasesa Oagbopa
33 yCTaBHa M 3aKOHOZABHa NUTaktba HapogHe CKynwTuHe Aa uspaamn aHanmsy noctojeher npasHor
OKBMPA C npenopykama paau ytephuBartba moryhHocTM 3a yHanpehere ydewha jaBHoOCTU Yy
nocTynuMma JoHolWera nponuca, a nocebHO KpPO3 M3MeHe 3aKOHa KOju Cy HaBedeHu y
HanomeHama, Kao M Aa je WHAMKATOp 33 OUEHY MCMNYyHEHOCTU aKTUBHOCTM — M3BELWTa] O
cnpoBegeHoj aHanmsu. [pema muwsberby AreHuuje, 3a peanusaunjy OBe aAKTUBHOCTU HUCY
[OBO/bHE HaBeAeHe mepe Koje je HapoaHa ckynwTuHa npeaysena, Beh ce AKUMOHMM NaHOM
3axTeBa M3paZa aHa/Au3e C npernopykama 3a KOHKPeTHe M3MeHe 3aKOHa, Koje Tpeba ynytutu
OpraHMMma jaBHe BNACTU KOjuU Cy npegjaraydm OBMX aKaTa. 3aTo AreHuwmja npenopydyje HapoaHoj
CKYMNWTMHWN A3 YKOJIMKO aKTUBHOCT HUje moryhe peann3oBaTh Ha HauMH npeasuheHnm AKLMOHUM
NNaHOM, MWHUCTApPCTBY HAA/EXHOM 3a nocsoBe npasBocyha ynyTM WHUMUMjaTMBY 3a M3MeEHe
AKUMOHOT NnaHa y 0BOM geny.

Y oksupy mepe 3.1.3.1. npeasuheHa je obaBe3a npeaceHMKa CKyMNwTWUHA jeanHMUA
JIOKa/NiHe camoynpaBse Aa Yy POKy o4 27 meceum yHanpesae cTaTyTe, O4HOCHO NMOCNOBHMUKE jeanHunLa
NIOKaNHMX camoynpasa. Huje npeuunsunpaHo, anm ce, ¢ 063Mpom Ha mepy y OKBUPY Koje ce Hanasw,
MOKe MPeTnocTaBMTN Aa 0BO yHanpehere Tpeba aa nae y cmepy omoryhaBama yyewha jaBHOCTH
y MOCTYMNKY AOHOLLEHa NPONMca Ha HUBOY jeAMHULIE NOKa/IHE camoynpase. Takohe, AKUMOHKU NnaH
He Hyau obpasnoXKere, ann ce MoXe NPeTnoCcTaBUTM A3 je OBAKO Ayravyak POK OCTaB/beH Aa 6u
jeaMHULE NOKaNHE camoynpaBe cayeKasne peanmsauunjy NpeTxoaHMx akTUBHOCTU M3 OBe Mepe,
namehy octanumx, 1 nameHe 3aKoHa O JIOKA/IHOj CamMOoynpaBun, Kako b1 OHAA CBOje aKTe ycKnaaunie ¢
HOBMHaMa OBOT 3aKOHa. Mnak, AreHumnja je og, WeCT jeaMHULLA NOKaNHE CaMoynpaBe, 04 YKYNHO 53
Koje cy M3BellTaje aocrtaBune, gobuna nHdopmaumje o Tome Aa cy U3meHe OBUX akaTta ypaheHe
WK ga cy y TOKy nan aa je ydewhe jasHoctn Beh npeasmMheHo 0BUM HUXOBMM aKTMMA.

Muwsberwse M npenopyka AreHumje: Mako AKUMOHMM MNAHOM HWje NpeuunsnpaHo, ¢
063Mpom Aa je 3a OBY aKTMBHOCT OCTaB/be€H POK 04, 27 Meceun, OonpaBAaHO je Tymauyere A3
M3MeHama M AOMyHama OBMX akaTa Tpeba NpUCTYyNUTM HaKoH WTo Byay peanv3oBaHe npeTxoaHe
aKTMBHOCTU M3 Mepe, HapouMTO U3MeHe M AOoNyHe 3aKOHa O JIOKA/NHOj CaMoynpasu, Kako 6u
0A4rOBOPHU CybjeKTU CBOje aKTe YyCKNaauAM C heroBMm M3meHama. 3aTo je AreHumja Myw/bera 4a
ce OBe Mepe He MOry CMAaTpaTh peann3aunjoM akTUBHOCTM M3 AKUMOHOT NJiaHa, ogHOCcHO aa he
jeaMHWUE noKanHe camoynpasBe W pasbe 6MTM y obaBe3nM fAa, HAKOH LWTO Ce WUCMNyHe CBe
NpeTnocTaBKe 3a HaCTaHaK uxoBe obasese, Ha ogpeheHn HauUMH U3MeHe U JoNYyHe CBOoje CTaTyTe,
OOHOCHO MOCNOBHMKe. AreHumuja Takohe npenopyvyje MUHUCTApCTBY HALNEXHOM 3a NOC/AOBe
npasocyha pa ob6e3beanm Tymadewe wnu oproBapajyhe mameHe AKUMOHOr nnaHa y uuby
pasjawrera oBe Hegoymuue.

Y oksupy mepe 3.1.3.1. npeasuheHa je n obasesa Bnage Aa y poKy of Tpyu meceua oA
[OHOLWeEHA 3aKOHA Ynje cy usmeHe npeasuheHe y OKBMPY OBE Mepe YCBOjU M3MEHE WU AOoNyHe
lMocnoBHMKa Kojuma ce npeumsnpajy KpUtepujymn 1 HauumH ogpasara jaBHe pacnpase 1 goHece

28 Cn. enacHuk PC, 6p. 8/14.
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nponuc Kojum ce 6aunxke ypehyje opraHmsoBarbe M cnpoBohere jaBHUX pacnpasBa. Y M3BewTajy
Bnage o cnposohery CTpaTervje n AKUMOHOr NaaHa, HaBeAeHo je Aa je y anpuny 2013. roauHe,
Ognykom 0 MameHama U gonyHama NocnoBHMKaA Bna,u,e,29 M3MereH YnaH 41. Tako WTO je jaBHa
pacnpaBa (o6aBe3a cnpoBohera, NOCTyMaK, Nporpam, poK M M3BeLWTaj O CNPOBEAEHO] jaBHOj
pacnpasu), AeTa/bHUje U NPeUnsHuje ype'f)eHa.30

Muwsberbe n npenopyka AreHumje: C 063mpom Aa je oBa aKTUBHOCT npeasuheHa Kao
obaBe3a Koja Tpeba ga cnegm HakoH M3page aHanu3e NPaBHOr OKBMPA, a 3aTUM U U3MEHA U
AonyHa oaroBapajyhux 3akOHa 3a Koje aHa/nu3a NoKa)ke pga cy noTpebHe, Ha LWTaA je jacHO
YKa3aHO TMMe WWTO je NpeLmn3mMpaHo Aa ce PoK oA TpU Mecela payyHa o4 MOMEHTa AOHOLWeHa
3aKOHa, Kao U Aa je aKTUBHOCT Ha KOjy yKa3syje M3BelWTaj peasn3oBaHa npe yceajarba Ctparteruje
M AKUMOHOI nnaHa, AreHuuja je mMuUW/berba Aa Ce OHA He MOXe CMATPaTU peanmsaunjom
aKTUMBHOCTM M3 AKUMOHOI NaaHa, O4HOCHO Aa je Bnapga v pasbe y ob6aBes3n ga, HAaKOH WTO ce
MCMNyHe cBe MPEeTNOCTaBKe 3a HacTaHaK teHe obaBese, Ha oapeheHn HauMH U3MEHU U AONYHMU
CBOj NOCNOBHUK.

Y oksupy mepe 3.1.3.2. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HaA/IEXKHOr 3a MOC/0Be
CNOJbHE U YHYTpallHe TPFOBMHE U TENEKOMYHUKaLMja aa Ao 6. centembpa 2014. roanHe nspagm u
Aoctasu Bnagn HaupTt 3akoHa o nobupatby. Y cknagy ¢ HanomeHoOM, Yy pagHoj rpynu Tpeba aa
yyecTByjy NpeactaBHMUM MUHUCTAPCTBA Hag/Ie)KHOr 33 MNOC/A0BE ApXaBHe ynpase U AreHuwuje.
MMWHUCTAaPCTBO CNO/bHE U YHYTPALWIHE TProBUHE M TenieKoOMyHUKaumja je 28. mapta 2013. rogmHe
OOHEeNo pelwere 0 popmuparby pagHe rpyne 3a M3pady 3aKkoHa O 3aWTUTM jaBHOF MHTepeca of
HegONYWTEHe TProBUHe yTUUAjeM, y UMby ypeherba M KOHTpPo/sie N0OMCTUYKE aKTUBHOCTM U
3aWTMTE APYWTBEHOr WHTerputeTa y Toj obnactu. Y pagHoj rpynu cy npeactaBHUUM OBOr
MUHUCTapcTBa, leHepanHor cekpeTtapujata Bnage, MNpasHor ¢akynteta y beorpaay, AdpywTtsa
nobucra Cpbuje, MuHucTapcTBa npasBae M Ap)KaBHe ynpasBe u AreHuuje 3a 60opby npotus
|<opynu,14je.31 OpprKaHo je YKYNHO YeTUpU cacTaHKa pagHe rpyne, aan KOHUENT 3aKOHA jow yBeK
Huje ycarnau.leH.32 JoHowere 3aKoHa o nobuparby 6Mno je u npegmet Crpateruje ns 2005.
roguHe, a Hekn og, moryhux KoHuenaTa OBOr 3aKOHa Cy Ce NojaB/bMBaAM Y jaBHOCTM Yy NPETXOAHOM
nepwopl,y33 (mepa 3.1.3.2. Peanusauyuja akTMBHOCTU M3paanTn HaupT 3aKoHa U AoctaBuTn Bnaam
je y ToKy).

Hure 3.1.4. YmepheHu jacHu Kpumepujymu 3a npednaazarme, u3bop u paspewerbe, Kao u
8pedHosarbe pezynmama pada dupeKkmopa jasHux npedyseha

Mpobnemu Ha Koje CTpaTternja y oBoj obnactv ykasyje ogHOCe ce Ha Ha4yMH MOoCTaB/bakba U
pa3pellaBarba AMPEKTOPa, Ka0 M Ha4yMH ynpas/batba jaBHUM npegy3ehmMma Ha CBMM HMBOMMA
B/1aCTU, YUME je BPEMEHOM CTBOPEHO NOroAHO TN10 33 YTULAj MHTepeca NOAUTUYKMX cybjeKkaTa Ha

*¢n. enacHuk PC, 6p. 30/13.

30 Bnaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe rnaaHa, ebpyap 2014.

31 . . .
MWHMCTAPCTBO CMOJbHE M YHYTPaLlbe TPrOBMHE U TeNeKoMyHuKauwmja, M3sewmaj o cnposohery Cmpameauje u

AKYUOHOe2 naaHa, janyap 2013.

%2 AreHumija 3a 60pby NpoTMB Kopynuvje, M3sewmaj o ciposohersy Cmpamezuje u AKYUOHOR2 NAGHA.

3 Buaetn: AreHumja 3a 6opby npoTmB Kopynuwmje, M3sewmaj o crnposohewy HayuoHanHe cmpameauje 3a 6opby
npomus Kopynyuje u AKYUOHo2 naaHa 3a npumeHy HayuoHanHe cmpamezuje 3a 6opby npomus Kopynyuje 3a 2012.

200uHy, mapt 2013, cTp. 28-30, goctynHo Ha http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/229.html.
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FMXOB Paj; Kao M Aa, MaKo Cy HOBMM 3aKOHOM O jaBHUM npegysehuma®® cmarbenn ogpehern
pU3NLM Of, Kopyrnuuje u NPonucaHn ycaoBM 3a U360p ANPEKTOPA, jow YBEK HUCY yTBPHEHU jacHu
KPUTEPUjYMU Ha OCHOBY KOjUX HaA/NEXHO MWUHWUCTAPCTBO Mpeanarke KOMUCUjU KaHAMAATa M Ha
OCHOBY KOjMX KOMMCMja BPLUM KOHAYHYy Cenekuujy KaHguaata Koju Ccy UCMYHWIM CBe MponucaHe
ycnose, na u3bop, paspeliere U HauyuMH BpeAHOBakba pPaga AMPEKTopa M Adasbe NpeacTaB/bajy
PU3MYHE NpoLece ca CTaHOBMLITA 3/10ynoTpeba M HacTaHKa Kopynuuje.

AKLUMOHMM NaaHOM je 3a ocTBapewe uwma 3.1.4. npeasuheHa camo jegHa mepa Koja
Hafna)ke M3MeHe 3aKOHa O jaBHMM npeay3ehMma TakKo ga ce yTBpAEe jacHU U 06jeKTUBHM
KpuTepmnjymn 3a n3bop, paspewerbe M HauyMH BpeaHOBakba paga AMPEKTOpa Ha CBMM HMBOMMA
BNACTU, OO4HOCHO jaCHW U OBjEKTUBHU KPUTEPUjYMW Ha OCHOBY KOjUX HAANEXKHO MWHUCTAPCTBO
npeanaxe KOMMUCUJU KaHAWAATA, KPUTEPUjyMU HA OCHOBY KOjUX KOMMCWUjA BPLUN KOHAYHY
CeNneKkunjy KaHampata Koju Cy WCMYHUAM CBe NponucaHe ycnose, 06jeKTUBHU KpuUTepujymu 3a
BpeAHOBake paja U paspellere ANMPEKTOpPa, Kao M Aa ce yBedy MexXxaHU3mMM OAroBOPHOCTU 3a
aocnefHo cnposohere oBUX Kputepmnjyma (mepa 3.1.4.1.).

Muwsberse 1 npenopyka AreHumje: 3a peanmsaumnjy ose mepe npeasuheH je pok of yak 28
meceLmn. Y HaNnOMeHW y3 aKTUBHOCT HAaBOAM Ce Aa je Ay*KM POK OCTaB/beH KaKo 61 ce pasamoTpuna u
YHena UCKyCTBa Npousallsia U3 npumeHe 3aKOHa, a ga ce, C 063MpoM ga ce pagm 0 HOBOM 3aKOHY,
edeKkTn Ha Kopynuujy mory 6osbe carnegatv TeK HaKoH oapeheHor nepuoga Herose npuMeHe.
Mnak, cama CrpaTernja jacHo ykasyje Ha npobneme Koju U Aasbe HUCy npesasuheHu, na ocraje
HejacHO 360r Yera je MNaK ocTaB/beH OBAKO Ayrayak poK 3a peanusaumnjy, n nopea Tora wto cy seh
caja nosHaTe U3BeCHe MakbKaBOCTH, Koje b ogrosapajyhum nameHama v gonyHama morne ga ce
OTKNOHe. AreHumja, cTora, Npenopyvyje MUHUCTAPCTBY HAZNEXHOM 3a nocsnose npasocyha aa
pa3moTpu moryhHOCTM @ ce poK 3a peanun3auujy oBe Mepe CKpaTHu.

Umnsb 3.1.5. YcBojeHM NOKPAjUHCKMU M NOKAZIHM aKUMOHM NAaHOBK 3a 6opby NpoTMB Kopynumje
ynje cnposoherbe HaA3UPY CTaNHa paaHa Tena NOKPaAjUHCKMUX, OAHOCHO NOKAZIHMX CKYMLWTMHA

Mpobnemun Ha Koje CtpaTternja y oBoj obnactu yKasyje ogHoce ce Ha TO 43 je CEermeHT
AHTUKOPYNLMjCKE aKLMje HAa HUBOY TEPUTOPUjaNHE ayTOHOMMjE U IOKAJIHE CaMOynpaBe o CTpaHe
AOHOCUNALa NONUTUYKUX OAJIyKa FOTOBO Yy MOTMNYHOCTU U30CTaB/beH M 3abopas/beH; Aa, ocum y
PETKMM C/ly4ajeBMMa, He MOCTOju 036M/baH MOKPAjUHCKWU, OOAHOCHO J/IOKanHWM nnaH 3a 6opby
NpPoOTMB Kopynumje, Koju 6u obe3beano TpaHCNAapeHTaH paj opraHa TepuTopujasiHe ayTOHOMMU|e,
O[AHOCHO JIOKaJIHe CcamoynpaBe, Kao W TMOKPAjUHCKMX W JIOKAJIHUX jaBHMX npeayseha,
TpaHCMapeHTaH OYLEeTCKM CUCTeM, O4HOCHO Kpeupare U Tpollere ByLeTCKux cpeacTaBa, Kao U
afeKBaTaH ogroBop rpahaHCcKor ApywTBa U Meanja Ha Kopynumjcke n3asose; Aa cy moryhHocTu 3a
npobneme Kopynuuje Ha oBMM HMBOMMa nosehaHe n HacTasuhe ga pacty cnposoherem npoueca
OEKOHUEHTpaUnje WM peueHTpanusaumje HaANeXHOCTM ca penybanykor HMBOA; Kao M Aa
HefoCTaTaK CTasfIHOI PAgHOr Tena MpPU CKYMNWTUMHWU ayTOHOMHE MOKPajuHe, O4HOCHO jeguHuLe
NIOKanHe camoynpaBse, 3a4yKeHor 3a 6opby npoTms Kopynuuje, oHemoryhasa eduKacHy KOHTPOY
Beha 1 ynpaBe Ha TUM HUBOMMA BNaCTMU.

Temes/bHa pedopma ONIUITUHCKE WM TpaAcKe ynpaBe Huje ce goroguna, na ce 3a OBe
WMHCTUTYUMje YecTo Besyjy deHOMeHM BUPOKPATM30BaAHOr MOHallaka, HenoTpebHor, OAHOCHO

" ¢n. enacHuk PC, 6p. 119/12.
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npesenunkor 6poja 3anocneHux (mehy Kojuma, c gpyre cTpaHe, HEMa A0BO/bHO OHMX KOju Cy
CTPY4YHM Aa ce 6aBe NOCNOBMMA Ha KOjUMa Cy aHra)KoBaHW), HEA03BO/bEH W HeraTMBaH yTULaAj
MO/SIMTUYKMX CTpaHaKa Ha 3anol/baBatbe W HanpegoBake, 3/710ynoTpeba NOBEpPeHUX jaBHUX
oBnawhera, KPOHM3aM M HEMOTM3AM, HEOATOBOPHOCT Yy NMOHALlaky U Kopynuuja. Y jeanHuuama
JIOKaNHe camoynpase cy Npobaemun BesaHW 3a Kopynuujy genom ynopeamsu ¢ npobaemmma Ha
HaUMOHANHOM HWBOY, a Aenom cy crneumduyHM 3a oBaj 06AMK OpraHM3aumnje BNACTU U Y HUX
cnagajy, Ha npumep, penatmBHo cnabu KanauMTeT opraHa BAACTU, KOjU Cy Yy Be€3n U C
Hecpasmepom mMamehy nocnoBa Koje Tpeba ga ob6aB/bajy U GUHAHCUJCKUX U APYIMX KanauuTeTa
Kojuma pacnonaxy. Benuka cnaboct ce orneaa M y WMHCTUTYLMOHA/NIHOM OKBWMPY, OAHOCHO Y
npobaemmma ga ce ycnoctase AeN0TBOPHM KOHTPOJIHU MEXaHM3MU, Koju mory 6uTtn obasesyjyher
(HNp. ByLeTcKa MHCMEeKUMja, PEBU3NjA UAK 3AWTUTHUK rpahaHa) UAM ONUMOHOr KapakTepa (Hnp.
Teno 3a npahere npumeHe ETMYKOr Kogekca GyHKLMOHEpPa NOKanHe BAacTu). UcTpaxumBatbe, Koje
je AreHumja cnpoBena Ca KOPUCHMUMMA YCAyra JIOKaJIHe camoynpase y uuby BepuduKaumje
PU3MKa M3 MNaHOBA MHTErpuMTeTa M aHa/su3e YCnewHOCTU CaMOMpoLEeHe OpraHa jaBHe BAACTH,
NMoKasano je Aa je HeagoBo/bHa MHGOPMUCAHOCT O HAYMHY OCTBapMBaHa npasa M obasesa npep,
OBMM TUMOM OpraHa jaBHe BNacTu jeaaH oA Hajsehmnx n3asoBa Koju ce NnocTas/ba npes rpahaHe. To
je, yjegHo, jeaaH og moryhux y3poKa 3a HacTaHak Kopynuumje u gpyrmx HeNpPasuaHOCTM Y pasy Koju
HapylwaBajy MHTerpuTeT MHCTUTYUMja. Yak 33% MCnNUTAHWMKA Ha YKYNMHOM Y30pKYy TBpAM Aa Huje
AOBO/BHO WMHGOPMMCAHO O Mpoueaypama 3a OCTBapuMBare npaBa M obaBe3a npen opraHMma
JIOKa/NiHe camoynpase; oBa OpojKka je jow Beha y c/iyyajy npoueaypa npes oHMM cay»Kbama Koje cy
NOTEHUMjalHO BUCOKO KOPYNTUBHE — rpaheBUMHCKM UM ypbaHUCTMYKM nocnosu (45%) wu
MHcnekumjcke cnyxkbe (38%). 36or Tora He M3HeHahyje nopatak aa 28% rpahaHa TBpAM Aa je
MaKap jeJHOM KOpuUCTUNO HedopmasnHe yTuuaje (nos3HaHcTBa M ,Be3e” ca 3anocneHuma uau
dYHKUMOHEPUMA) Aa yTMYe Ha npoueaypy (ybpsa je nam ycnopu) mumo npeasuheHux npasuna,
KOja Cy UM 4eCcTo HeZO0BO/bHO MO3HATA WM HeTpaHcnapeHTHa. OcMm OBe, NOCTOje U Apyre BpcTe
yTMLaja Ha npoueaype, Kao LWTO je AaBatbe NOKAOoHA caybeHuumma namn eyHkumoHepmma (34%
UCNUTaHMKa TBPAM Aa je TO MaKap je4HOM YYMHWIO0) UAU OaBakbe MUTa Koje je nocpenHo Unu
HenocpeaHo M3HyheHo rpahaHuMma (ca Ynmme je, Npema pesynTaTMma MCTPa*KMBaka, WCKYCTBO
nmano 10% KOpUCHUKA ycnyra).35

MNpema U3BewTajy o cnposohery IoKaHUX NaHoBa 3a 60pby npoTtus Kopynuuje (JINBK) 3a
2013. rogunHy, Koju cy y okBupy npojekta HBO Bupoa 3a apywTtseHa uctpakusama (bupoN) opg,
2009. roguHe ycBojeHn y 11 jegmuHnua nokanHux camoynpasa Cpbuje, 6opba npoTns Kopynumje y
2013. roauHn je y Hajsehem 6pojy OBMX JIOKAJIHUX cCamoyrnpaBa AoXuBena cTarHauunjy unm
Bpaharbe Ha HMBO Npe ycBajatba OBOT AOKYMEHTA. JIOKa/HU aHTUKopynuujcku popymu (/IAD), kao
Tena 3a npumeny JIMNBK cy cBojum pagom obe3beamnm ovyBarbe UHTerpuTteTa (NowToBare cTaTyTa
N eTUYKOT KOAEKCA), a/in Cy ce Ha Nosby yHanpehera ycnoBa 3a paj, CBOjUX KanauuTeTa, NpumeHe
Mepa, nogesnBarba ¢ octanum JIA® n npomoumju 60pbe NpoTMB Kopynumje NoHawanM NacUBHO.
o capga cy peanusoBaHe oHe mepe JIMNBK 3a Koje je bupoU obesbeamno ycnose. JloKanHe
camoynpaBse Koje cy ycsojune JINBK bune cy nHandepeHtHe npema JIAP Kao aHTUKOPYNLMjCKOM

AreHupja 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje, Bepugukayuja pusuka u3 naaHoe8a UHmMezpumema U aHaAU3d ycrnewHocmu
camornpouyeHe op2aHa jasHe snacmu. Cucmem nokKanHe camoynpase, anpun 2013, ctp. 6 n 7, 8-12, nocTynHO Ha
http://www.acas.rs/sr_cir/finansiranje-politickih-subjekata/698.html.
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Teny, HUCY cTBOopwuae ycsiose 3a pas JIA® Ha HauvH ga mory aa ce peanusyjy mepe mns JINBK, Hutn
Cy OBO Te/NO aHraxkoBane Aa, y CKAagy C HeroBMm HagneKHOCTMMA, AonpuHece 6opbu npotms
Kopynumuje. Meguju cy nHGOpMaTUBHO M3BewwTaBanun npe ceera o JIA® Kao MHCTUTYLMjK, @ HE O
cagpajy JINBK n werosor gonpuHoca 6opbu npoTMe Kopynumje, OOK UMBWIHO APYLITBO HUje
NOKa3ao MHTEepec 3a YCrocTaB/batbe capagmbe ¢ JIAP. >

AKUMOHMM NNaHoMm je 3a ocTBapere uumba 3.1.5. npeasuheHa M3paga moaena akUMoHor
nnaHa 3a 60pby NPoTMB Kopynuuje 3a jeAnHULE NOKaZHe CamMoynpaBe M ayTOHOMHE MOKpajuHe
(mepa 3.1.5.1.), ycBajartbe 0OBUX aKLMOHWUX NIAHOBA Of CTPAHE CKYMLUTMHA ayTOHOMHE MOKpPajuHe U
jeAnHMLA NoKanHe camoynpaBe y3 06pa3oBae CTa/HMUX PagHUX Tela OBMX OpPraHa HaZa/eXHMX Aa
npate cnposohewe oBMX nnaHoBa (mepa 3.1.5.2.), 3aTMm, eayKauuja oabOpHMKA, OAHOCHO
NMOKPAjUHCKMX NOCNAHUKA (41aHOBa CTAaNHOr pagHOr Tena, anun u Apyrux) u cny>Kb6eHunka fokanHe u
NOKpPajUHCKEe aaMUHUCTPaUMje O aHTUKOPYMNUMjCKUM MeXaHU3MUMA, HauuMHy M 3Ha4ajy Haa3sopa
Hapa cnpoBoherem oBuMX NnaHosa (mepa 3.1.5.3.), Kao 1 cnpoBohere Kamnare 3a UHGOPMUCaHLE
rpahaHa o mexaHu3mMma oBUxX NaaHosa (mepa 3.1.5.4.).

3a peanusaunjy oBux mepa npegsuheHun cy AyKU POKOBM, Na ce U3paga MoAena o4veKyje
Tokom 2014. roguHe, a yCcBajake NIaHOBA, eAyKaumja U Kamnake o0 kMma Tokom 2015. n 2016.
roguHe.

3.2. JaBHe pUHaAHCHje

Opyra obnact CrpaTternje Koja ce ogHOCWM Ha jaBHe @UHaAHCUje MNoge/beHa je Ha Tpu
nogo6nacTu: jaBHM NPUXOAM, jaBHM Pacxogu W jaBHA UHTepHa GUMHAHCMjCKA KOHTPONA, eKCTepHa
peBusnja 1 3alTuTa GUHAHCUjCKUX MHTepeca EY.

3.2.1. JasHu nipuxodu

Yetupn umma Koja Tpeba aa byay nocTurHyta y oBoj o6aacTM ogHOCe ce Ha pa3Bujarbe
Cuctema e-nopesu U pefloBHO axypupare nogaTaka (umm 3.2.1.1.), ycnoctas/baktbe MpPaBHOr U
WHCTUTYLIMOHANHOT OKBMpPa 3a cnpoBohere cuctema jeAMHCTBEHOT MAEHTUPUKALMOHOT NOpecKor
6poja (JUMNB) 3a dmsunuka u npasHa Anua (uum 3.2.1.2.), MAEHTUDUKOBALE U OTKNakbakbe CBUX
HeJoCTaTaka Yy NPaBHOM OKBUPY LL@PUMHCKOr cMcTEMa Koju noroayjy kopynuuju (umm 3.2.1.3.) u
ycrnocTaB/batbe eprKacHe KOHTPO/Ie NPUMEHE LLapUHCKMUX nponuca (uusmb 3.2.1.4.).

Y oKBupy YeTupu uns/ba bopmynumcaHo je 18 mepa, 3a uujy je peanusaumnjy npeasmhera 51
aKTMBHOCT. Of, 51 akTUBHOCTK, UCNUTAHO je NocTynamwe No 3 akTUBHOCTU. MNpema oueHu AreHuuje:

= AceHyuja Huje y mo2yhHocmu 0a ouyeHu ucrnyreHocm 08e aKmusHoOCmu.
= Peaausauuja je y moKy 3a jeOHy akmugHocm.

CTpaTervja y oBoj 061acTh KOHCTaTyje Aa je yCnocTaB/beH HOB CMCTeM e-nopesun, M Aa je Ha
Taj HauyMH 3anoyetT M HOB cuctem paga [lopecke ynpase. Cuctem Tpeba pa omoryhu
TpaHcnapeHTHMjU pag Mopecke ynpase, 3aTUM javyatbe KanauuTeTa U TeEXHUYKKUX ycnoBa. MNoTpebe
Koje CTpaTernja HaBoAM 0AHOCE Ce Ha eAyKalWjy 3anocieHux, cnpoBohere Kamnake 0 NoCTojakby

Bupo 3a ApywTBeHa UCTpaskMBatba, M3sewmaj o criposoherby A0KAAHUX MaAaHosa 3a 6opby npomus Kopynyuje,
2013. 200uHa, ctp. 6-7, poctynHO Ha http://www.birodi.rs/izvestaj-o-sprovodenju-lokalnih-antikorupcijskih-
planova-2013/.
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N YHKUMOHMCAkY OBOr CMCTEMA pPagu HeroBor yHanpehewa M ycnocTaB/bakbe CUCTEMA 33
nosesnBakbe eBUAeHUNje 0 ocobama ca eBMAEHLMjaMa O UMOBMHU U NPUXOAMMA Koje ce Boae Y
Penybnauun Cpbujn, nytem jeanHCTBEHOT MAEHTUOUKALMOHOr nopeckor 6poja. NMpobnemun Ha Koje
CtpaTtervja yKasyje y obnactu UapuHe OA4HOCE Ce Ha HepocTaTaK MPaBHOr OKBMpA, TEXHUYKe
OMPEeM/bEHOCTU U CTPYUYHUX KaapoBa.

MNpema W3BewrTajy EBponcke Komucuje o Hanpetky Cpbuje 3a 2013. roauHy, 6poj
e/1eKTPOHCKUX YCNYra je MOpacTao o, Kaja je yBeAeHO Aa Ce roaullhba NpujaBa nopesa Ha 4oXo4akK
rpahaHa W npujaBa akumse MNogHOCE ENIEKTPOHCKMM nyTem. Y 0651acTu LapuHe NOCTUTHYT je
Hanpenak, anu je LapuHCcKe nponuce NoTpebHO A0AaTHO YCKNAAMUTM C NpaBHUM TeKoBUHaMa EY, a
npunpeme y 061acTv aAMUHUCTPATUBHUX 1 OMEPATUBHUX KanauuTeTa cy y TOKY.>’

MNoctynawe no Crpareruju u AKLUMOHOM NAAHY

Hure 3.2.1.1. Cucmem e-rniope3u y nomiyHOCMu je pasgujeH u noodayu ce pedo8Ho axcypupajy

AKUMOHMM nNaHoOM je 3a ocTBapewe uwmwpa 3.2.1.1. npeasuheHo jayarbe KanauuTteTa
Mopecke ynpaBe 3a edpuKkacHo cnposohere cucrema e-nopesu (mepa 3.2.1.1.1.), cnposohere
Kamnarbe pagum uHpopmmcaHocTu rpahaHa o nocTojarby, PYHKLUMOHMUCAHY M HauuHy ynotpebe
cuctema e-nopesn (mepa 3.2.1.1.2.) n obesbehumBarbe pesoOBHOr yHOWEHA WU axypupaha
noaaTtaka (mepa 3.2.1.1.3.).

Y oksupy mepe 3.2.1.1.3. npeasuheHa je obaBesa lMopecke ynpaBe Aa TpajHO cnpoBoau
pefoBHY KOHTPOAY aXkypupara nogartaka, GyHKUMOHUCAkA CUCTEMA M OTK/Iakbatbd €BEHTYA/THUX
TEXHUYKUX HeaocTaTaka. Y wm3sewrTajy lopecke ynpase Hema uMHPopmaumja O TOme Aa u je
3anoyeTa peanmsaumja oBe aKTMBHOCTM (mepa 3.2.1.1.3. AreHumja HMje y moryhHOCTM Aa oueHu
MUCNYHEHOCT aKTUBHOCTU CNPOBOANTM PefO0BHY KOHTPOJY aXKypupara noaataka, PyHKUMOHUCAHA
CUCTEMA M OTK/Iatbakba €BEHTYaNIHUX TEXHUYKMX HeZoCTaTaka).

Unm 3.2.1.2. YcnocTaB/beH MPaBHM U MHCTUTYLMOHANIHM OKBMP 3a crnpoBohere cuctema
jeaAnHCTBEHOT MAeHTUPUKALMOHOT nopeckor 6poja 3a dMU3MYKa K NpaBHa AnLA

AKUMOHMM NIAaHOM je 3a ocTBapere uusmba 3.2.1.2. npeasuheHo ycBajarbe 3aKOHa Kojum ce
perynvwe cCUCTeM jegMHCTBEHOT MAeHTUdUKaUMOHOr nopeckor 6poja (mepa 3.2.1.2.1.), cTpyyHO
yCaBpLUaBatbe 3aNOCNEHUX O HOBMM pellerbMMa 3aKOoHa A0 NO4YeTKa Herose npumeHe (mepa
3.2.1.2.2.), cnpoBohere Kamnare 3a MHbopmucare rpahanHa o JUMB (mepa 3.2.1.2.3.), gonyHe
3aKkoHa Kojum ce ypelhyje cnpeyaBare cykoba MHTepeca y jaBHOj ynpasu ogpendama O HaUYMHY
ynotpebe JUMNBE (mepa 3.2.1.2.4.), nameHe 3akoHa 0 GUHAHCUPaKbY MNONUTUYKUX aKTUBHOCTM, TaKO
Aa ce peryavwe HauuH ynotpebe JUMB y nocTynky nopecke KOHTpone gaBaoua pUHAHCUjCKUX U
APYrux ycnyra noanTUYKMm cybjektuma (mepa 3.2.1.2.5.) u epykauujy o ynotpebu JUMB 3a
npoBepy UMOBMHCKMX KapTMLa W gaBaoua ycayra noMTUYKUM cybjektuma (mepa 3.2.1.2.6.).

Y oksupy mepe 3.2.1.2.3. npeasuheHa je obaBesa [Mopecke ynpaBe Aa M3paan NnaH u
nporpam Kamnamwe 3a nHbopmucame rpahana o JUMNB, ann poK 3a nspagy Huje ogpeheH, na ce
npenopy4yje MMHWUCTAPCTBY HAgNEXHOM 3a nocnose npaBocyha pa obesbegn u3meHe y
AKUMOHOM NnaHy, Kako bUu ce Npeun3nMpao pokK 3a peannsaunjy oBe akTUBHOCTH.

7 EBponcka Komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 69, gOoCTynHO

Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-gokymenTa.187.html.
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Hum 3.2.1.3. WMdeHmuguKkoBaHU U OMKAOHKEHU CB8U Heoocmauu y [pPasHOM OKeupy
UapUHCKoe cucmema Koju nozoodyjy Kopynyuju

AKUMOHMM NN1aHOM je 3a ocTBapere ywba 3.2.1.3. npeasuheHo foHOWeEHe 3aKOHa, KOjum
ce Ha cBeobyxBaTaH Ha4yuH ypehyje uapuHcka cny>kba (mepa 3.2.1.3.1.), AoHOWeEHE AN N3MEHA
NoA3aKOHCKMX Nponuca, Tako aa byay y CKnagy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje uapuHcKa cnykba
(mepa 3.2.1.3.2.), 13meHe NpPaBHOr OKBMpPA TaKO [a Ce OTK/IOHE YOUYeHU HeAOoCTauM Koju noroayjy
Kopynumju (mepa 3.2.1.3.3.), goHOLWeEHE M U3MEHa NOA3aKOHCKMX NPOnuMca y CKnaay ca aHaM30m
n obesbehmBame bUxoBe gocneagHe npumeHe (mepa 3.2.1.3.4.), eayKaumja 3anoc/ieHNX 0 HOBUM
ogpenbama nponuca (mepa 3.2.1.3.5.) u yHanpehewe MHPopmaLMoHOr cuctema Ynpase LapuHe
(mepa 3.2.1.3.6.).

Y okBupy mepe 3.2.1.3.1. npeasuheHa je o6aBe3a MMHUCTAPCTBA HAA/EXKHOT 33 MOC/I0BE
¢unHaHcKja ga oo 6. mapta 2014. roauHe n3paam HaupPT 3aKOHa KOjUM ce Ha cBeobyxBaTaH HAuYMH
ypehyje uapuHcka cnyxba. Pewerwem anpektopa Ynpase uapuvHa ¢dopmupaHa je pagHa rpyna 3a
n3pagy HaupTa 3aKoOHa O LAPWMHCKOj CnyxXbu, Koju je pgoctaB/beH MuHUCTapcTBy PuHaHCHja u
npueBpeae Ha Aa/bl NOCTYNaK U HagnexHocT. MpubaB/beHa cy muwbera 0 HaupTy 3akoHa, a
npeanoXKeHW TEKCT 3aKOHa ce ycknahyje ¢ npumegbama Koje cy goctasnan MuHMUCTapCcTBO npasae
W ApaBHe ynpase M PenyBanukn cekpeTapujaT 3a 3aKoHOA4aBCTBO.”S Y cnepehem mssewwTajHOM
nepvogy O OBOj Mepu, OOHOCHO aKTMBHOCTM Wu3BewTa] Tpeba Aa nogHece MWUHUCTAPCTBO
Hag/sIeXXHO 3a nocnoBe ¢MHaHCKja, Kao 0AroBopHU cybjekt (mepa 3.2.1.3.1. Peanusauyuja
AKTUBHOCTU M3paantn u goctasutu Bnaam HaupT 3aKoHa O LLAapUHCKOj CnyKbu je y TOKy).

Y oksupy mepe 3.2.1.3.6. npeasuheHa je obaBesa YnpaBe UapuHa Aa TPajHO yHanpeau
cucTem pasmeHe MHPOpPMAUMja Ca UAPUHCKMM cayxbama gpyrnx 3emasba. lMpema ussewTajy
Ynpase uapuHa, y ¢yHKumju je SEED npojeKkaT 3a pa3ameHy nogaTaka ca CycegHUM LApPUHCKUM
aAMUHUCTPaUMjama, Koje Hucy udnaHuuye EY. Y TOKy je peanusauumja EY npojekta
HoBoKomjyTepmnsoBaHor TpaH3auTHor cuctema (HUTC), Koju dyHKUMOHUWE Yy 3em/bama Koje cy
notnucHuUue KoHBeHUMje 0 3ajeAHUYKOM TpaH3uTy (mepa 3.2.1.3.6. AreHumja Huje y moryhHocTH
[a OLEHM UCMYHEHOCT aKTUBHOCTU YHanpeauTu cUCTemM pasmeHe MHPOpmMauMja ca LAaPUHCKUM
cnyxxbama Apyrvx semasba 3a U3BeLUTajHU nepuog,).

Hure 3.2.1.4. YcnocmasreeHa e(hUKACHA KOHMPOa npumMmeHe UapuHCKUX nponuca

AKUMOHMM NNaHOM je 3a ocTBaperbe uwba 3.2.1.4. npeasuheHo noseharbe aKTUBHOCTU
pagu nosehara MHPOPMMCAHOCTM rpahaHa O HauMHMMa NpujaB/bMBakba Kopynuuje y Ynpasu
uapuHa (mepa 3.2.1.4.1.), javarbe KanaumuteTa Opesberba 3a YHyTpallkby KOHTpoOAy (mepa
3.2.1.4.2.) v yBohere BMAEO HaA30pa Y LAaPUHCKMM MCNOCTaBamMa U Ha FPaHMYHMM Npesia3uma, ca
LEeHTPaANM30BaHUM CHMMavyeM curHana y Ynpasu uapuHa u ca moryhHowhy Ynpase uapuHa aa
npucTyna BMAEO HaA30pYy Ha CBAKOM 06jeKTy y peanHom BpemeHy (mepa 3.2.1.4.3.).

Y oksupy mepe 3.2.1.4.1. npegsuheHa je obaBe3a Ynpase UapuHa Aa TPaAjHO HAcTaBu Ca
cnposoherem nporpama v Kamname, pagm nHpopmmncara rpahaHa o HauMHMMA NpujaB/bUBatbA
Kopynuuje y YnpaBu uUapuHa. YnpaBa UapuHa y CBOM M3BelTajy HaBoguM Aa Y NPEeTXOo4HOM
nepuvogy Huje Bpwwuna nosehare aKTUMBHOCTM paaum noseharwa MHPOpPMMUCAHOCTM rpahaHa o
Ha4YMHWMa NpujaB/bMBakba KOpyNuMje 360r HefoCTaTKa CpeAcTaBa 3a BpLIere OBUX KaMMakba.

** Muhucrapctso puHaHcuja, Ynpasa uapuHa, M3sewmaj o ciposohersy Cmpamezuje u AK4UOHO2 naaHa, Gpebpyap

2014.
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Muwsbere 1 npenopyka AreHuymje: C 063npom ga cy AKLMOHMM NAAHOM 33 OBY aKTUMBHOCT
Kao MHAMKaTOpu npeasuheHn MHAMKaTopu 3a cnpoBohere 06yKa, Hemoryhe je OueHUTU HeHy
ncnyHkeHocT, ¢ 063Mpom aa oHa nogpasymeBa crnpoBohere Kamnarbe. 3aTo ce npenopyyyje
MWHUCTapPCTBY Haa/1eXKHOM 3a nocsoBe npasocyha aa obes3bean ogrosapajyhe nameHe AKumoHor
naaHa y oBom geny, Kako 6u 610 moryhe oueHUTM UCNYHEHOCT aKTUBHOCTMU.

Y oksupy mepe 3.2.1.4.3. npegsuheHe cy obaBese MMHUCTAPCTBA HAaA/EKHOT 3a NOC/OBe
dMHaHCKja 1 YnpaBe LapWHA YCMepeHe Ha ycBajakbe MoA3aKOHCKOr nponuca Koju 6u perynucao
BMAEO HaA30p YnpaBe LapuMHA U HEHUX NOAPYYHMUX OPraHU3aUMOHMX jeANHMLA M NOCTynamwe ca
NPUKYN/bEHMM MOJauUMMa Yy CKNagy C€a 3aKOHCKOM 3alWTMTOM nogataka O JIMYHOCTWU, Ha
cnpoBoherbe NUAOT MPOjeKTa WMHCTa/nparba LEeHTPasIn30BaHOr BUAEO Haa3opa Y MojeaAnHUM
LapMHCKMM WCMNOCTaBama WM TPAaHUYHMM MNpenasMma W MHCTaslaunjy BMAEO Hag3opa y CBUMM
LAPUHCKMM MCNoCTaBama M rPaHMYHMM npenasnma, U3MeHy CUCTeMaTM3almje, 3anow/baBare U
00YyKy N1 y CKaZy Ca aHaNM30M M AOHOLWEHEe roguber NaaHa ca 6pojem KoHTpona sehum og,
6poja KoHTpona u3 2012. roguHe. Aupektop Ynpase uapuHa je 5. jyna 2013. roguHe AoHeo
pewere 0 dopMmupatby pagHe rpyne 3a BMAEO HAA30p, Y YMjOj je HAANEKHOCTU CayMtbaBakbe
enaboparta — NPojeKTHOr 3a4aTKa LEeHTPAIN30BaHOI CMCTEMA BUAEO HAA30pa, KA0 N CauynrbaBake
npeasora 3a HopmaTneHO ypehusatbe obnacTm BMAeoO Haa3opa Ynpase uapuHa. Ynpasa LapuHa
HaBOAM A2 HAaKOH 3aBpLIETKA paga paZHe rpyne, a npe peanusauuje npojekta, Tpeba HanpasuTK
aHanudy moryhHoctM M notpeba M M3BPLWINTM KOPEKUMjy NPOjeKTOBAHOI cUCTeMa Yy CKaagy ¢
aHanusom. Mo notpebu, a U3 pasnora LENNCXOAHOCTM M BIACHUYKE CTPYKType objeKkaTta y Kojuma
YnpaBa LapuHa BPLIK CBOjy AeNaTHOCT (06jeKTM y Hajmy of GUBUYKUX AW NPABHUX NMLA), Kao U
360r pasfnora TexHW4YKe npupoae, NoTpebHo je npedpopmynncaT KOHUENT BMAEO Hap3opa —
04yCTaTh oA LEHTPANM30BaHoOr cHUMarba.>

3.2.2. JasHu pacxodu

Tpu umsba y 0Boj 06nacT ogHoce ce Ha yHanpeheHo yyewhe jaBHoCTM y npahery Tpolera
byueTcknx cpeactaBa (uwmp 3.2.2.1.), gocnegHy npumeHy 3akKoHa O jaBHMM HabaBKama u
YCMNOCTaB/beHY €BUAEHLMNjY O NOCTYNaky HaANEXKHMX OpraHa NOBOAOM HENPABUIHOCTU yTBPHeHUX
Yy HMXx0BMM M3BewTajuma (ummb 3.2.2.2.), Ka0o M Ha yHanpehere capaftbe M KoopauHauujy
aKTMBHOCTM Ha cy3bujarby Kopynunje namehy peneBaHTHUX MHCTUTYLMjA, HA CBUM HUBOUMA B/IACTH
(umm 3.2.2.3.).

Y oKksupy Tpu uus/ba dopmyamncaHo je 20 mepa, 3a 4njy je peanusauumjy npeasuheHo 46
akTMBHOCTU. Of 46 aKTMBHOCTW, UCMUTAHO je nNocTynake no 12 akTMBHOCTU. [lpema oueHu
AreHumje:

= [lse akmusHOCMU Cy UCMYyHEHe y CKAady ca UHOUKamopoM, a rnpema nooayuma Kojuma
AeceHuyuja pacrionaxce, obe cy peasnu3o8aHe y POKY, QAU HE U HA HA4YuH npedsuheHum
AKYUOHUM NAGHOM;

= JeOHa aKMuBHOCM Huje UCnyHeHa y CKAady ¢ UHOUKaMOpPOM;

= AzceHyuja Huje y mo2yhHocmu 0a oyeHu ucnyHeHocm jedHe aKmugHocmu;

= Peanusayuja je y moKy 3a ocam akmugHocmu.

** Munucrapctso duHaHcwja, Ynpasa yapura, M3sewmaj o ciposohery Cmpameauje u AKyuoHoz naama, pebpyap

2014.
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Noctynawe no Crparernju u AKLMOHOM NAAHY

Hure 3.2.2.1 YHanpeheHo yyewhe jasHocmu y npaherby mpouwerba byyuemckux cpedcmasa

Mpobnemu Ha Koje CTpaTteruja y oBoj 06/1acTu yKasyje o4HOCE Ce Ha U30CTajatbe KOHTPOoE U
OAFOBOPHOCTM MNpPM YyMNpaB/batby jaBHUM CpeacTBMMA M OACYCTBO YMNO3HaBakba jaBHOCTU ca
HaYMHOM NNaHUparba M Tpolwera OyyeTckux cpeacTtaBa. Y M3BewTajy EBponcke Komucuje o
HanpeTky Cpbuje 3a 2013. roanHy HaBogu ce Aa je 3aKOHOM O OyLeTcKOM CUCTeMy, NMUTakbe
dUHAHCKjCKOr ynpaB/batba M KOHTPOAE HEeAOBOJ/bHO PEryiMcaHo M Aa HWje yCNOCTaB/beH Npouec
CTpaTelKor ynpaB/batba 3a OYyLETCKE KOPUCHUKe Koju 6K omoryhmo npumeHy ynpas/bayke
oarosopHocTu y uenocty.*

AKUMOHMM NaHOM je 3a ocTBapewe uumba 3.2.2.1. npegsuheHo ycnocTaB/bakbe
MexaHM3aMa 3a npenasak ca JIMHUjCKOr Ha NPorpamcko byleTMparte Ha CBMUM HMBOMMA BacTU
(mepa 3.2.2.1.1.), jaBHO 0b6jaB/bUBaHbE roaULLIHLEr M3BELLTAja O pady byLeTcKke MHCMEeKUnje Koju ce
nogHoce HapogHoj ckynwTuHM (mepa 3.2.2.1.2.), ycnocTaB/batbe E/IeKTPOHCKOr cucTema 3a
npaherwe jaBHe NOTPOWHE W3 Ap*KaBHOr Oyuleta o4 CTpaHe HapOoAHWX Moc/laHMKa (mepa
3.2.2.1.3.), ycnocTaB/batbe MexaHu3ama 3a yBohewe edpUKacHe KOHTPO/NEe CBPCMCXOAHOCTU U
OArOBOPHOCTM 3a Tpollerwe jaBHUX cpeacTaBa (mepa 3.2.2.1.4.) u obesbehewe notnyHe
eBMAEHUMjE O UMOBWMHM Y jaBHOj CBOjUHU N HbE€HUM KOpPUCHUUMMA (mepa 3.2.2.1.5.).

Y oksupy mepe 3.2.2.1.5. npeasuheHe cy obaBese Penybaunyke gupekumnje 3a MMOBUHY Aa
[0 6. centembpa 2014. roguHe n3paan U PeasoBHO aXKypupa NOTNYHY eBUAEHUMjY O MMOBUHU Y
jaBHOj CBOjUHU N HEHMM KOpUCHUUMMA U Aa je objassbyje. Aunpektop Penybnnyke aupekuuje 3a
MMoBUHY ([AupeKumja) je ocHOBao pafHy rpyny Yuju je 3agatak fa crnpoBede HaBegeHe
aKTUBHOCTU. [lMpeKumja ce obpatuna Penybanmykom reofeTcKoOM 3aBogy, HAaA/JEXHOM 3a ynuc
npaBa Ha HEMOKPETHOCTMMaA, Ca 3aXTEBOM 33 A0C/e4HOM MPUMMEHOM 33aKOHa, OAHOCHO Aa bHe3
ognarakba nNo cnyxbeHoj AyKHOCTU cnpoBoau oarosapajyhe npomeHe M BpLM ynuc Npasa jaBHe
csojuHe Penybaunke Cpbuje Ha oapeheHnm HenokpeTHocTMMA. AnpeKumja je nocnana Aonuc CBMm
APYKaBHUM OpraHMMa W opraHusaumnjama, Ynjn je ocHmeay Penybnnka Cpbuja, Kojum je Tpaxkmna
Aa y poky og 30 aaHa gocTaBe arKypupaHe nogaTke Koju cy npegmeTr nocebHux eBuaeHUMja O
CTatby M KpeTakby HEMOKPEeTHOCTM Koje ce Hanasle Ha Kopuwhery ca ctatbem Ha gad 31.12.2013.
roguMHe, Kao U Aa AocTaBe Apyre AOKa3e U YMkbeHULEe Ha OCHOBY KOjUX KOPWUCTE HEMOKPETHOCTH
carnacHo 3aKoHy u Ypenbwu. MpepctasHuum [upeKkunje yyecTByjy Ha CTPYYHUM CEMMHAPUMMA U
naHenMma Kao npegasayn Ha Temy EBMAeHUNja cpeacTaBa y jaBHOj CBOjUHM U NO0XA] KOPUCHUKA
CpeacTtaBa Yy jaBHOj CBOjUHWM, NpPYXKajy CTPyYHa YMOyTCTBA W OPraHM3yjy CacTaHKe Yy Uuby
cnpoBoherba 3aKOHa O jaBHO] CBojMHM41 (mepa 3.2.2.1.5. Peanusaymja akTMBHOCTU M3paguty m
peaoBHO aXKypupaTtn NOTNyHe eBMAeHLUNje O MMOBMHW Y jaBHOj CBOjJUHU U HEHUM KOPUCHULMMA U
HeHO 06jaB/bMBakbE je Y TOKY).

MpenopyKka oprosopHor cy6jekra: [upekuuja y u3BewTajy HaBoaM Aa je Yy Uuby
peanusauuje oBe aKTUBHOCTU NOTPebHO:

%0 EBponcka Komucwja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 74, 4OCTYNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/gokymeHTa/ey-gokymenTa.187.html.
" Penybnunuka aupekuuja 3a umosuHy Penybnuke Cpbuje, U3zsewmaj o cnposoherby Cmpameauje u AKYUOHO?

naaHa, jaHyap 2014.
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" MPONMCaTM CaHKLUMWjy 3a HeM3MupuBarbe obasese HoCMAaLA NpaBa jaBHe CBOjMHE M NpaBsa
Kopuwhetrba cpeacTaBa y jaBHOj CBOjUHY;

=  [OHEeTU ypeaby O eBUAEHUMjU HENOKPETHOCTM Y jaBHOj CBOjUHU Yy CKaaay ca oapeabom
YynaHa 64. 3aKoHa O jaBHOj CBOjUHU;

"  13paguTU HOBA COMTBEPCKA pellera e-perncrTpa jeguHCTBeHe eBnaeHLmje HeMOKPETHOCTH
Y jaBHOj CBOjUHM;

" M3rpaguTU KanaumutetTe NONyHOM YNpaxKKreHnX pagHux mecta y CeKkTopy 3a eBUAeHUMnjy m
nocnose yKhuxbe;

"  M3MEHWUTU 3aKOH O jaBHOj CBOjUHU, Kako Bu ce obesbeanna TpaHCNAPEHTHOCT.

Takohe, upeKunja yKkasyje ga je y AKLMOHOM NiaHy NOTPEOHO M3MEHUTU POK 3a U3BPLLEHE
0OBe aKTMBHOCTW, C 063MPOM A3 je 3aKOHCKM POK 3a YCNOCTaB/bakbe jaBHE CBOjUHE TPWU FOAMHE Of
AaHa CTynakba Ha CHary 3akoHa, og4HOCHO 6. okTobap 2014. rogmHe. Kako ce pagum o npouecy Koju
je y ToKy, ytBpheHun pok og 12 meceum y AKLMOHOM MJaHy je He40BO/baH 33 OCTBaApEHE Mepe U
aKTUBHOCTK, Na ra Tpeba npoayXuTn HajpaHunje go 31. mapta 2015. roanHe, Kaga he ce, yKoanKo
ce peanusyje npegnor Aupekunje, ctehn 3aKOHCKMN YCI0BU 33 OCTBapEH-e OBOT Lin/ba.

Y okBupy mepe 3.2.2.1.5. npegsuheHa je n obasesa Penybanyke gupeKkumnje 3a MMOBUHY A3
[o 6. centembpa 2014. roanHe npencnuTa KOHBep3uje npaBa Kopuwhera Ha HeunsrpaheHom wm
nsrpahleHom 3eM/bULWITY Y AP’KAaBHOj CBOjMHM M Npenasak y NpaBoO jaBHe CBOjUHE Yy KOpuUCT
Penybnunke Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuHe U jeaUHULE NIOKaZIHE CamMOoynpaBe.

MpenopyKa ogroBopHor cybjekra: [lupeKkumja HaBoAW 4@ OBa aKTUBHOCT HUje peann3oBaHa,
Kao M aa je Tpeba npeucnutTatM U NPOMEHUTM (Mmajyhm y BuAy BennKM 6poj M3BPLUEHMX
KOHBEp3Mja Koje ce CnpoBoae YeTUPU roguHe) Tako [a ce NPencnuTMBakbe KOHBEP3Wja OorpaHuym
Ha nepuog o4 CTynakba Ha cHary AKUMOHOr nnaHa M ga ce npeucnuta camo ogpeheHu 6poj
N3BPLLEHWX KOHBEP3Mja MO MPUHLMMY CayyajHOT y3opKa.*

Muwsberbe M npenopyka AreHuuje: AreHuuja npenopy4yje oAroBopHom cybjekTy aa ce c
npeasosnMma y oksupy mepe 3.2.2.1.5. 06paTv MMHUCTAPCTBY Hag/1eXKHOM 33 NocioBe npasocyha,
Kako 61 ce 06e36eanno ncnyrwere npernopyka U eseHTyanHe oarosapajyhe nameHe AKuuMoHOr
nnaHa.

Hum 3.2.2.2. [ocneOHa npumeHa 30KOHA O jasHUM HAbaskama U ycrnocmaesrbarbe
esudeHyuja o mocmynary Ha0AEHHUX OP2aHA M08OOOM HENpPasuaHoCMu ymepheHux y hUuxosum
uzsewmajuma u Luse 3.2.2.3. YHanpehere capadre u KoopOUHAYUja GKMUBHOCMU Ha cy36ujarby
Kopynuuje usmehy pesesaHmMHuUX UHCMUMyyuja, Ha ceum HUBOUMA 8aacmu

Mpobnemun Ha Koje CTpaTeruja y 0Boj 061acTm yKasyje ogHoOce ce Ha 0oACyCTBO afeKBaTHOr
CaHKUMOHMUCakba 3noynoTpeba y jaBHMM HabaBKama u capagte namely HagnexxHUX MHCTUTYLUMja.

Mpema M3BewTajy EBponcke kKomucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2013. roanHy, y obnactu jaBHuUX
HabaBKW je ocTBapeH Hanpeaak. HoBMm 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama M3BPLIEHO je Aajbe
ycarialwasare 3aKOHOZABCTBA Ca MPaBHUM TeKoBMHama EY m yHanpeheHu cy nocTynum jaBHUX
HabaBKK, ann cy KanaumteTu y oBoj obnactu, a nocebHO KanaumTeTV Ynpase 3a jaBHe HabaBke
(YJH) v pasbe HegoBo/bHUM, a noTpebHo je ob6e3beamuTM U AenOoTBOPHY KOOPAMHALMjY TaBHUX
3aMHTEepPEecoBaHMX CTPaHa. Y U3BeLUTajy Ce KOHCTaTyje Aa Ce NonpaB/ba MHCTUTYLMOHAIHA capagHa
y 0bnactu jaBHUX HabaBKM, yK/by4dyjyhun peBu3opcKe 1 NpaBoCcyAHE MHCTUTYLMjE, U TO MPBEHCTBEHO

2 Ibid.
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namehy YJH, Penybanuke Komucuje 3a 3aUTUTy nNpaBa y NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKun u [lprKaBHe
peBM30pPCKe MHCTUTYLUMje, anu Aa je jow Tpeba ojavyaTu. Y UenmMHM NoCMaTpaHo, OpraHu Haa1eXKHU
33 NOCTYyNKe jaBHMX HabaBKK He Npeay3nmajy A0BO/bHO YecTo oarosapajyhe mepe y cnyyajeBuma
Kaga je ytBpheHa 3noynotpeba jaBHMX cpeacTtaBa. Penybnnvyka Komucuja 3a 3aWITUTY nNpasBa Yy
NOCTYNUMMa jaBHUX HabaBKM aKTMBHO MPaTU HAuYMH cnpoBohera HeHMX OA/lYyKA M HAcTaB/ba Aa
rpagu afAMMHUCTPATMBHE KanauuTeTe W KanmauuTeTe 3a cnpoBoherbe nponuca. bpoj npucturanx
cnyyajeBa y Penybaunuky Komucnjy nopactao je 3a 23% y 2012. roanHun, a 6poj pelleHnx cayyajesa
je nopacrao 3a 31%. Penybaunyka Komucuja jow Tpeba Aa paau Ha jadakby Kpeambunurtetra v Ha
NMoCTM3aky CONMAHUX pe3ynTaTa Yy Mpakcu Tako wTo he obe3beantv ga ce HbeHe opayke
cnponso,u,e.43

AKUMOHMM NJIaHOM je 3a ocTBapere uwmba 3.2.2.2. npeasuheHo axkypuparbe Crparteruje
pa3Boja jaBHUX HabaBku y Penybanum Cpbuju nonasehu og akTyenHUX NpoOMeHa perynatopHor u
WHCTUTYLUMOHaNHOT OKBMpa (mepa 3.2.2.2.1.), peduHUcarbe KpuTepujyma M MeToda 3a
yTBphMBate CBPCUCXOAHOCTM jaBHUX HabaBKM W  OAFOBOPHOCTM  YKOJIMKO Ce  YTBPAM
HecBpcucxogHocT (mepa 3.2.2.2.2.), npunpema MoAeNa MWHTEePHOr MnJjaHa 3a CcrnpeyaBakbe
Kopynuuje y jaBHUM HabaBkama (mepe 3.2.2.2.3.), npunpema Mmoaena 3a AOHOLWEHE MHTEPHUX
akaTa Hapyuyunaua (mepe 3.2.2.2.4.), ycnocTas/batbe €BUAEHLMjA O NOCTYMNakby HaANEXHUX OpraHa
NOBOAOM HENpPaBUIHOCTU YTBPHEHUX Yy U3BELITajUMa KOHTPOJHUX W PEerynatopHux tena (mepa
3.2.2.2.5.), ypehere nocTynka eBnaeHTUparba U U3BeLWTaBakba O U3BPLUEHY YrOBOPHMX 0baBe3a
noHyhaua (mepa 3.2.2.2.6.), noBehatbe TPaHCNAPEHTHOCTM MOCTYyNaKa jaBHMX HabaBku (mepa
3.2.2.2.7.), yBohere eNeKTPOHCKUX HabaBKM M eNEeKTPOHCKUX AnuMTaumnja Kako 6u ce cmaruno
yTMuaj ,byackor ¢aktopa“ (mepa 3.2.2.2.8.), jayarbe KanauuTeTa pPerynatopHUX U KOHTPOJIHUX
Tena y obnactu jaBHux HabaBku, a nocebHo YJH umajyhu y Buay HoBe HagnexHocTu yTepheHe
3aKOHOM O jaBHMM HabaBkama (mepa 3.2.2.2.9.) un cnpoBohere KOHauYHUX ogayKa Penybnunuyke
KOMWCMje 3@ 3aWTUTy npaBa Yy MOCTyNuMMa jaBHMX HabaBKM y CBMM Ccay4vajeBuma (mepe
3.2.2.2.10.).

Y okBupy mepe 3.2.2.2.2. npeasuheHa je obaesa Ynpase 3a jaBHe HabaBKe ga 4o 6. mapTa
2014. rognHe poHece NOA3aKOHCKE MPOMMCE KOjMMa Ce YCMOCTaB/bajy jaCHU KPUTEPUYMKU W
MeToZe 3a NpOoLEeHy CBPCUCXOAHOCTWU. YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je 5. geuembpa 2013. roguHe
AoHena MpaBuAHUK O CaZpKMHKU aKTa Kojum ce H6amke ypehyje nocTynak jaBHe HabaBKe yHyTap
Hapyumoua.** AKTMBHOCT HUMje peanns3oBaHa Ha HauMH KaKo je To npeasuheHo AKLMOHUM NaaHOM
y dopmu nocebHor noa3akoHcKor akTa, Beh Tako ga byae y cknagy ca ApyrMm nponucuma vy
OKBUPY HaaNeXHOCTU M oBnawhera NPONUCaAHMUX 3akoHom™ (mepa 3.2.2.2.2. AKmueHocm
LloHowere nod3aKOHCKUX Npornuca Kojuma ce ycrnocmassbajy jacHU Kpumepujymu u memooe 3a
MPOYEHY C8PCUCXOOHOCMU je ucnyweHd y ckaady ca UHOuKamopom). llpema nodayuma Kojuma
A2eHyuja pacnonaxe, aKMueHOCM je peanu3oe8aHa y POKy, aau He U Ha4uH npeodsubheH
AKYUOHUM naaHom.

Y okBupy mepe 3.2.2.2.3. npeasuheHa je obasesa Ynpase 3a jaBHe HabaBKe ga Ao 6. mapTa
2014. roanHe NpUNpPemMM M YCBOjU MOLEN MHTEPHOr MJiaHa 3a CNpevYaBatbe Kopynuuje y jaBHUM

3 EBponcka komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bBpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 28, AOCTYNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-aokymeHTa.187.html.
Cn. anacHuk PC, 6p. 106/13.
YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, M38ewmaj o ciposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, peuembap 2013.
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HabaBKama Koju he Hapyynmoum KOPUCTUTU MPUINKOM M3PaZe CBOjUX WMHTEPHUX nNaaHoBa. Y
n3BewWwTajy Ynpase 3a jaBHe HabaBKe HaBOAM ce Aa je npunpems/beH HaupT MNnaHa 3a 6opby npoTms
Kopynuuje y jaBHUM HabaBKama Koju he 6MTM OCHOBA 3a M3pady MoOAena MHTEePHOr nnaHa 3a
crnpevyaBarbe Kopynuuje y jaBHUM Habaskama’® (mepa 3.2.2.2.3. Peanu3ayuja akmueHocmu
Mpunpemumu u yceojumu mooes je y moky).

Y okBupy mepe 3.2.2.2.4. npeasuheHa je obasesa Ynpase 3a jaBHe HabaBke ga go 6. mapTa
2014. rogmnHe NpunNpemn 1 yCBOju Moaen 3a AOHOLWEHE MHTEPHUX aKaTa Hapyyunaua Kojum he ce
npeumsHo ypeauTn NocTynakK jaBHe HabaBKe, YK/by4dyjyhu eBUAEHTUPAHE CBAKE Npeay3eTe pagte
n yTBphmuBarbe ANYHEe O4rOBOPHOCTM 3a MCMPABHOCT MOCTyNaka. YnpaBa 3a jaBHe HabaBke je 5.
Aeuembpa 2013. roguHe goHena MpaBUIHUK O CagpKUHM aKTa Kojum ce 6aunxe ypehyje noctynak
jaBHe HabaBke yHyTap Hapywlou,a.47 OBaj aKT je ocHOBa 3a M3pady mogena MHTepHOr naaHa 3a
AOHOLWEHEe MHTEPHUX aKaTa Hapyyuiaua Kojum he ce npeumsHo ypeauTu MOCTyNak jaBHe
Habaske™ (mepa 3.2.2.2.4. Peanusayuja akmueHocmu [lpunpemumu u yceojumu modesn je y
MOKy).

Y okBupy mepe 3.2.2.2.6. npeasuheHa je obasesa Ynpase 3a jaBHe HabaBke ga no 6. mapTa
2014. roguHe n3paan n yCcBOjM NOA3AaKOHCKU NPONUC Kojum ce ypehyje nocTynak eBMAEHTMpPaa U
n3BpLaBatba YroBOpPHMX obaBe3a C jaCHMM 3agyrkerem Ko he npeaysetn nponucaHe mepe y
CNy4Yajy HeusBplUeHa yroBopa og, cTpaHe noHyhaya. Mpema u3BewTajy YJH, oBa aKTMBHOCT Huje
peann3oBaHa Ha Ha4MH KaKo je To npegsuheHo AKUMOHMM naaHom y ¢dopmu nocebHor
noa3aKoHCKOr akTa, Beh Tako aa 6yae y cKnagy ca ApyrMm NPonMcMMa Yy OKBUPY HAANEXHOCTU U
oBnawhera nNponucaHMx 3aKOHOM, Kpo3 pgoHolwere [paBUAHWMKA O CagprKUHM M3BELITaja O
jaBHUM HabBaBKama M HauuHy Boherba eBUAeHLMje O jaBHUM HabaBkama’ Koju je ycBojeH 29.
mapTa 2013. rogure™® (mepa 3.2.2.2.6. AKmusHocm M3padumu u yceojumu nod3aKOHCKU Mpornuc
Kojum ce ypehyje nmocmynak esudeHmuparba U U38pWasaHa y2080pHUX o0base3a u jacHUM
3a0yxeremMm Ko he npeysemu npornucaHe mepe y Cay4ajy Heudspuwiera y2080pa 00 CMpaHe
noHyha4ya je ucnyweHa y cknady ca uHOukamopom). [lpema nodayuma Kojuma AzeHyuja
pacnonaxe, AKMUBHOCM je peanu3oeaHd y PoKy, aau He U Ha Ha4YuH npedsuheHuUmM AKYUOHUM
naadom.

Y oksupy mepe 3.2.2.2.7. npeasuheHa je obasesa YJH ga go 6. centembpa 2015. roanHe
yHanpeau MopTan jaBHUX HabaBKM TaKo ga cy NAaHOBM HabaBKM U ApPYrU penieBaHTHU aKTU M
MHbopmaumje O jaBHMM HabaBKama MOCTanAM AOCTYMHW jaBHOCTU. Y npunpemu je codTBepcKa
ananKaumja, nytem Koje he Hapyunoum goctassbati YJH cBoje nnaHoBe HabaBKu™* (mepa 3.2.2.2.7.
Peanusayuja akmusHocmu YHanpeoumu lMopman jasHux Habasku makxo 0a cy naaHosu HabasKku
U Opyau penesaHmMHU aKkmu U UHgopmayuje o jasHUM Habaskama nocmasu 00CmynHuU jagHocmu
je'y moky).

Y oksupy mepe 3.2.2.2.10. npeasuheHa je obasesa Penybinuke Komucuje 3a 3aWITUTY NpaBsa
y nocTynuMma jaBHMx HabaBKKM ga TpajHO npaTu cnposohere cBOjUX ognyka. Komucuja je Tokom

" Ibid.

7 Ca. anacHuk PC, 6p. 106/13.
8 YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, M38ewmaj o ciposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, aeuembap 2013.
Cn. enacHuk PC, 6p. 29/13.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, M38ewmaj o cnposohery Cmpameezuje u AKyuoHoe naaHa, aeuembap 2013.

L Ibid.
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nocnegrer kKeaptana 2013. roguHe, WM3MeHOM aKTa O cucTematmMsaumju, dopmmpana
OpraHW3auMoHy jeaAnHMUy 3a obaBs/batbe nocsoBa npahewa cnposohera ogsyKa M NOMNyHWNA
pagHa MecCTa y TOj OpraHM3auUnoHoj jeamHnum. Komucmja je Tpakmna 196 nssewrtaja o NocTynakby
Hapyynnaua no HeHuMm ogsiykama y nepuogy oa 1. jyna pmo 30. centembpa 2013. roauHe.
JoctasmeH je 161 mn3sewrTaj, 3 u3BewTaja HACY A0CTaB/beHA Y OCTaB/bEHOM POKY, 33 2 joll yBeK
Teye POK 3a AOCTaB/bakbe, a 17 Hapyyunaua je 4OCTaBUNO M3BELLTAje Ha COMCTBEHY MHULNjaTUBY.
Komucmja je 26. peuembpa 2013. rogmHe oapKkana cegHuUy HA Kojoj je pasmaTtpaHo 230
n3BeLTaja Npubas/bEHUX Y paHUjeM nepuoay og, Kojux cy ce 203 ogHocuaa Ha oanyke Komucumje um
NoOBOAOM KOjuUX je yTBpheHO Aa cy Hapyynmoum NOCTyrnanu y CKNagy ca Hano3Mma M3 oanyKa
Komucmje. Komucuja he n y HapegHom nepuogy nonywaBaTu pafHa MecTa y rpynu 3a npahere
cnpoBohera 04NlyKa, KOHTPOAY Hag cnpoBoherem oaflyKa Koh, Hapyyunaua M crnpevyaBame
3noynotpeba 3axTeBa 3a 3aWTUTY npaBa52 (mepa 3.2.2.2.10. Peanu3ayuja akmueHocmu [pahere
cnposohera 00syKa Penybauyke Komucuje 3a 3aumumy npasa y nocmynyuma jagHux Habasku je
y MOKy).

AKUMOHMM NAHOM je 3a ocTBapere uumba 3.2.2.3. npegsuheHo yHanpehuBarbe capastbe u
KoopAuHaLMje akTUBHOCTU Ha cy3bujarby Kopynumje namehy peneBaHTHUX MHCTUTYUMja Y obnactu
jaBHUX dMHaHCcKja (mepa 3.2.2.3.1.), obyKa NpunagHMKa NoANLMje M jaBHOT TyXKUNaLWTBA y BE3U Ca
jaBHUM HabaBKama, paaun Boherba AEN0TBOPHMUjUX MUCTPAra KO KPUBWUYHUX OeNla, Kao U 0byKa
cyovja pagn  eduKaCHMjUX CyACKMX MOCTynaka Yy c/aydYajeBuma yTBphuMBarba KPMBUYHE
04rOBOPHOCTM M3 06nacTu jaBHMX HabaBKM M 0OyKa NpeKkplajHux cyaumja pagm eduKacHujer
Bohera MocCTynaka 3a Mnpekplwaje M3 3aKoHA O jaBHMM HabaBkama (mepa 3.2.2.3.2.),
YCNOCTaB/batbe €BUAEHUMje O NOCTynawy MNpPeKpLlajHUX cyaoBa, TYXKWAAWTBa M CygoBa onwTe
HagNeXHOCTM Ha HenpasBMAHOCTU yTBpheHe y m3BewTajuma APU u Ynpase 3a jaBHe HabaBKe
(mepa 3.2.2.3.4.)53 M ycrnocTaB/batbe edpuKacHe capagre OLL m perynatopHUX, KOHTPOAHUX M
penpecMBHMUX OpraHa Ha MpeBeHUMju U cy3bujakby Kopynumje y jaBHMM HabaBkama (mepa
3.2.2.3.5.).

Y oksupy mepe 3.2.2.3.2. npeasuheHa je obasesa MNpaBocyaHe akagemuje ga Ao 6. mapTa
2014. rogmnHe M3paam NaaH n nporpam obyke npuMnagHMKa NoAULMjE N jaBHOT TYKUNALWTBA Y BE3U
Ca jaBHMM HabaBKama, paau Boherba AENOTBOPHUUX UCTPAra KOA KPMBUYHUX Aena, obyke cyauja
paan edUKACHUjUX CYACKUX MOCTynaka y c/ayyajeBuma ytBphuBarba KpMBUYHE OATOBOPHOCTU U3
obnactu jaBHMx HabaBKM M 0byKe NpekpLluajHUX cyanja, pagn edukacHujer Bohera noctynaka 3a
npeKkpwaje M3 3akoHa O jaBHMM HabaBKamMa, Kao M NpUpy4yHWKe ca ynyTcTBuma. [pasocygHa
akagemuja je y CBOM M3BeLlTajy HaBena ga cy npeayseTe akTMBHOCTWU 3a peanusaunjy oBe mepe
Kpo3 ydyewhe Ha ABa cacTaHKa (GOKyC rpyne Ha Temy jaBHUX OMHAHCKMja, @ Yy OpraHusauumju
MwuHucTapcTBa npaBae M Ap)KaBHE ynpase, KAao M KPO3 KOHTaKTMparbe npeacTaBHUMKA CYAOBa,
TYXKMNAWTBA WM MNPEKPLAjHUX cyaoBa pagu dopmuparba pagHUX rpyna 3a uM3pady naaHa wm
nporpama obyke. YnaHOBM pagHUX rpyna cy npegnoxeHun, a pagHe rpyne cy opmupaHe Kpajem

52 . . . .
Penybanyka KomucKja 3a 3alUTUTY Npasa y NocTynuuma jaBHux HabaBku, M3sewmaj o crnposoherby Cmpameauje u

AKYUOHOe2 naaHa, janyap 2014.
>> Ha osom MecCTy je JOLW0 [0 rpeLlke y Hymepucaky y AKLMOHOM niaHy, na 6u oBa mepa Tpebano ga Hocu 6poj
3.2.2.3.3.

Ha oBom mecTy je gowno Ao rpelke y Hymepucary y AKLMOHOM NaHy, na 6u oBa mepa Tpebano ga Hocu 6poj

3.2.2.3.4.
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,u,eu,eM6pa55 (mepa 3.2.2.3.2. Peanusayuja akmusHocmu Hanpasumu naaH u npoepam obyke
3arocneHux U npupy4yHUKe ca ynymcmeumad je y moky).

Y okeupy mepe 3.2.2.3.4. npeasuheHa je obasesa [lpaBocyaHe akagemuje ga ao 6.
Aeuembpa 2014. rogmHe cnpoBeae eaykaunjy sanocneHux y APU n YJH o nojaBHum obenexjuma
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX AJena. [paBocygHa akagemumja M OBAEe HaBogM Aa Ccy npegysete
aKTMBHOCTU 3a peannsaunjy ose mepe Kpo3 yyewhe Ha ABa cacTaHKa GOKyC rpyne Ha TeMy jaBHUX
dUHaHCKWja, a y opraHM3aumju MuUHUCTApPCTBA NpPaBAe U ApPXKaBHE ynpaBe U KPO3 KOHTaKTUpake
npeacTaBHMKA CyA0Ba, TYKUNAWTBA M NPEKPLIAjHMX cyaoBa pagn dopmupara pagHuUx rpyna 3a
n3pagy naaHa u nporpama obyke. YnaHOBM pagHMX rpyna cy nNpegnoXeHw, a pagHe rpyne cy
dopmMmupaHe Kpajem ;l,eu,eM6pa56 (mepa 3.2.2.3.4. Peanusayuja akmueHocmu Criposecmu
edykayujy 3anocneHux y AP u Ynpasu 3a jasHe Habaske o obenexjuma u nojasHum obenexjuma
KOpyrnmueHUX KpUu8U4HUX 0esd je y mokKy).

Y okBupy ucte mepe, npeasmhera je n obasesa APU u YJH aa nogHoce npekpluajHe npujase
W 0OCTaB/bajy CBOje Hanase Haa/leXKHOM TyXuaawTsy. [PU y nssewTajy HaBogM Aa KOHTUHYMPAHO
NOAHOCK 3axTeBe 3a MOKpeTake NpeKpLUajHMX NOCTyNaKa U KPUBUYHE NpUjaBe NPOTUB OArOBOPHUX
mua y cybjekTma peBusnje 3a Koje MOCTOjU CyMHa Aa Cy M3BPLUMAWN NPEKpLUIaj AU KPUBUYHO
,u,eno57 (mepa 3.2.2.3.4. AeeHyuja Huje y mo2yhHocmu 0a oyeHu unyweHocm akmueHocm [PU
MoOHOCU npeKkpwajHe npujase u 00cmMassba c8oje Hanale HadaexHom myxcuaawmesy). YIH y
M3BeLTajy HaBOAM A2 0BA aKTUBHOCT HUMje M3BPLUEHA jep POK 33 M3BpPLUEHE jOW YBEK Teye™® (mepa
3.2.2.3.4. AkmueHocm YJH nodHocu ripekpuwajHe npujage u 00cmassbad ceoje Hasaa3e HaoneHHOM
myxcunawmaey Huje ucnyHeHd y cKaaody ¢ UHOUKAMOopom).

Muws/berbe M npenopyKa AreHumje: AreHuuja Ha oBom mecTy ynyhyje Ha cBojy
METOL0/10T1jy 33 OLLEeHY UCNYHEHOCTU NpenopyKa, Npema Kojoj ce 3a aKTUBHOCTM 3a Koje je Kao
pok opgpeheHa BpemeHCKa ogpegHWUA TpajHO, cem Yy oapeheHum cayyajeBUMa, BaXu
npeTnocTaBka Aa AO0CNeBajy CBake roguMHe. Y CynpoOTHOM, OBe aKTMBHOCTU ce He 6u morne
ouerMBaTU Kao ucnyrweHe, Beh 6u AreHuuwja yBeK mopasa ga KOHCTaTyje ga je peanmsaumja y
TOKy. C Apyre cTpaHe, MHAMKATOP 3a OLLEHY UCNYHEHOCTN OBE aKTUBHOCTHU je ,6poj npunjaBa“ Koju
HU OPU Hu YIH Hucy AreHumju O0CTaBMAM KAao OOKa3 3a peanunsaunjy akTMBHOCTM. 3aTo ce
OArOBOPHUM CcybjeKTMMA npenopydyyje ga Yy HapeaHOM M3BelTajHoOM nepuogy AreHuumjm
Aoctas/bajy MHPopmaumje o 6pojy nogHeTUx npujaBa, Kako 6M AreHumja moria ga oOueHwu
NCNYHEHOCT aKTUBHOCTU. Y3 TO, NPENOPYY/bUBO je AOCTaB/bakbe MHPOPMaLMja M O AOCTaB/bakby
Ha/sla3a Hag/1eXKHOM TYXKMUNALWTBY U OCTasInX NoTpebHnx nHdopmaumja Kako 6u AreHumnja morna ga
03 MULWL/beHE A3 /I je aKTUBHOCT peasin3oBaHa Ha HauuH npeasuheH AKUMOHUM NAGHOM.

Y oksupy mepe 3.2.2.3.5. npegsuheHa je obasesa MNpaBocyaHe akagemuje ga Ao 6. mapta
2014. roauHe y capagrum ¢ YJH uspagm nnaH v nporpam obyKe M NPUPYYHUK O MPEBEHUUjU U
cy3bujarby Kopynuuje y jaBHMM HabaBKkama. [paBocyAHa akagemuja je NoBOAOM OBe aKTUBHOCTM
Ha UCTU HAYMH M3BECTMIA Kao U 3a mepe 3.2.2.3.2. n 3.2.2.3.4.%° (mepa 3.2.2.3.5. Peanusayuja

> MpaBocyaHa akagemuja, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
56 .
Ibid.

> [p»aBHa peBM30opcKa MHCTUTYUM]a, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.

> YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe, M38ewmaj o cnposohery Cmpameezuje u AKyuoHoe naaHa, aeuembap 2013.

> MpaBocyaHa akagemuja, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.



ATEHUMIA 3A BOPBY MNMPOTUB KOPYTMLUMWIE e M3BELLTAJ O CMIPOBOBEHY CTPATEITMIE M AKLUIMOHOT MJIAHA 143

akmueHocmu Hanpasumu naaH u npoepam obyKe U fpupyvyHUK O rfpeseHyuju u cysbujarby
Kopynuyuje y jasHUM HabasKama je y moky).

3.2.3. JasHa uHMepHa (hUHAHCUjCKa KOHMPOs1d, EKCMepHa pesu3uja u 3aumuma UHAHCUJCKUX
uHmepeca EY

Y oBoj obnactn npegsuheHa cy TpM Un/ba Koja ce O4HOCE Ha YCNOCTaB/batbe U pa3Bujatbe
CUCTEMA jaBHE MHTepHEe PUHAHCUjCKE KOHTPO/IE Y jaBHOM CEKTOPY Ha CBMM HMBOMMA BNACTU (Lub
3.2.3.1.), M3meHy npaBHOI OKBMpa paan obesbeherba noTnyHe ¢UHaAHCUjCKE W onepaTUBHe
He3aBMcHocTM [PW y cknagy ca cTaHgapguma MehyHapoaHe opraHusaumje BPXOBHMX
pPeBU3OPCKUX UHCTUTYUMja (INTOSAI) n cnposeaeHe pesBu3nje CBPCUCXOAHOCTU (unmb 3.2.3.2.) U
YyCNoCTaB/bakb€ M pa3Bujatbe CUCTEMA NpPeBeHUMje, OTKPMBaHba, M3BeLLTaBatba M MOCTynama ca
HenpasuWAHOCTMMA Kopuwhera cpeactaBa u3 ¢oHaoBa EBponcke yHuje n doHAoBa Apyrux
MehyHapoAHUX MHCTUTYLM]jA U opraHmM3aumja (uum 3.2.3.3.).

Y oKkBupy Tpu uu/ba dopmynncaHo je 12 mepa, 3a unjy je peanusauujy npeasuheHo 29
aKTMBHOCTU. Opf, 29 aKTUMBHOCTWU, MCNUTAHO je NOCTynawe no 6 aKTUMBHOCTU. [lpema oueHwu
AreHumje:

= JeOHa GKMUBHOCM je uUcnyHeHa y CKAAady ca UHOUKamMopoOM, U fnpema uHgopmauujama
Kojuma Az2eHuyuja pacrionaxe, y PoKy, anau He U Ha Ha4YuH rnpedsuheH AKYUOHUM MAAHOM;

»  AeceHuyuja Huje y moeyhHOCmu 0a OUeHU UCryHeHoCm jeOHe aKmueHoCMu.

» Peanu3ayuja je y moky 3a yemupu aKmusHocmu.

MNocrynare no CTpateruju u AKUMOHOM NNaHY

Hume 3.2.3.1. YcnocmasspeH U passujeH cucmem jasHe UHmepHe hUHAHCUjCKe KOHmMpose y
JasHOM cekmopy Ha ceum HUBOUMA 8aacmu

MNoTtpebe Ha Koje CrtpaTternja y oBoj obnactu yKasyje ogHoce ce Ha obesbehuBare
dYHKUMOHaNHE M onepaTMBHE HE3aBMCHOCTM M 006aBE3HOCTM MPUMEHE CUCTEMA jaBHE WUHTEPHe
dUHaHCKjcKe KoHTpoe. Mpobnemu Ha Koje yKasyje ogHOCe ce Ha HegocneaHy npumMmeHy noctojehe
perynatuee, Heogrosapajyhu npaBHU OKBUP, YIIaBHOM Ko NOA3aKOHCKUX akaTa, HenonykheHoCT
pafHUX MecTa 3a MHTepPHe peBM30pe, HeLoCTaTak BUCOKOOOPA30BHOr Kaapa, HUCKe 3apage, Kao U
YMHbeHMUY Aa ce PMHAHCUJCKO yNpaB/batbe M KOHTPO/A He car/ieaBajy C aCNeKkTa EKOHOMUYHOCTH,
e(PUNKACHOCTN U CBPCUCXOLHOCTU.

Mpema U3BewTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2013. rogunHy, pasymesare
dUHaHCKUjCKOr ynpaB/bakba M KOHTPOJE je U Aa/be POKYCMPaHO Ha 3aKOHUTOCT U MPaBUJIHOCT
OUMHAHCUjCKUX TpaHCaKumja. YnpaB/bayka oOAroBOpHOCT he y peneBaHTHUMM NOA3aKOHCKMM
aKTMMa 3a cnpoBohere mopaT aa byae nogpobHMje objalwrbeHa. Jow yBeK HUje yCcnocTaB/beH
KOXepPeHTaH npouec CTpaTewkKor ynpas/batba 33 OyLIETCKE KOPWUCHMKe Koju 6u omoryhuo
NPUMeEHY ynpaB/bayKe OArOBOPHOCTM y LenocTu. MNMoTpebHo je cnpoBecTM AoAaTHE aKTUBHOCTM
Ha nNoAau3ary CBECTU Kog BULWMX PyKOBOAWMANALA Y jaBHOM CEKTOPY, Kako bu 6osbe pasymenu
cBOjy cneundunyHy yaory M OAFrOBOPHOCT Yy YCHOCTaB/bakby QPUHAHCMjCKOr ynpaB/bara U
KOHTPO/Ie, KAa0 M YyAOry MHTEPHOr peBu3opa Y HUXOBOj OpraHmsaumju. lMowTo ce TpeHyTHa
ctpaternja JUOK okoHuyaBa 2013. roanHe, NoTPEbHO je NPUNPEMUTU HOBY CTPATErNjy N aKLMOHU
nnaH. MNoTpebHO je peryaucatm ynory ueHTpanHe OyLeTcKke MHCNeKuuje Tako ga OHa byae
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KomnatnbunHa ca JUPK. MU3BecTaH Hanpegak NOCTUTHYT je y obnactm GUHAHCUjCKe KOHTpone.
MoTpebaH je 3HaTaH Ao04aTHU Hanop Aa 6u ce pas3BmMaO PUHAHCM]CKO ynpaB/batbe M KOHTPOAA Y
jaBHOM CEKTOpy Ha OCHOBY KOHLENTAa ynpaB/bayke OArOBOPHOCTM M KaKo 6K ce y MOTMYyHOCTU
pa3BMO KanauWTeT 33 €KCTEPHY peBM3Njy. YKYMNHO rnenaHo, OCTBApPEH je CKPOMAaH Hanpegak y
npunpemama y osoj o6nactu.®

AKUMOHMM nNaHoOM je 3a ocTBapere uwmba 3.2.3.1. npeasuheHo 3aKOHCKO ypehene
NosioXKaja WHTEepHUX peBu3opa, obesbehere OYHKUMOHANHE W oOnepaTUBHE HE3aBUCHOCTU
WHTepHe peBusunje U aeduHUCarbe NPUHLMNA GUHAHCUCKOT ynpaB/batba M KOHTPOAE, KAo M
¢yHKuMje mn nocnoBa UJX (mepa 3.2.3.1.1.), npumeHa nponuca y o61acTU jaBHE WHTEpPHe
dUHaHCKjCKe KOHTpOe Y jaBHOM cekTopy (mepa 3.2.3.1.2.), jayarbe KanauuTeTa KOPUCHUKA jaBHUX
cpeactaBa KoOju Cy YCMNOCTaBWAM COMCTBEHY WHTEpPHY peBusujy (mepa 3.2.3.1.3.) u jauyame
KanauyuTteta X (mepa 3.2.3.1.4.), nspaaa enekTpoHCKe eBuaeHumje o obBesHMUMMa yBohema
CUCTEMA jaBHE MHTepHEe GMHAHCU]CKEe KOHTPO/Ie Ha CBMM HMBOMMa (mepa 3.2.3.1.5.), nosehaH 6poj
0CNocob/beEHNX NHTEPHUX peBm3opa (mepa 3.2.3.1.6.) n nosehare 6poja 06y4eHUX pyKoBoaunaLa
M 3aMOC/NEHUX Y jaBHOM CEKTOPY O CYWTWUHM M 3Hauyajy cuctema GMHAHCUjCKOr ynpaB/bakba W
KoHTposie (mepa 3.2.3.1.7.).

Y oksupy mepe 3.2.3.1.1. npeasuheHa je o6aBe3a MMHUCTAPCTBA HALNEXKHOr 32 MOC/0BE
duHaHcKja ga go 6. mapta 2014. roanHe M3paau aHanusy ycknaheHoctu nocrojehumx nponuca ¢ EY
CTaHAapAMMa, YNOopeaHUM peLLeMMa U Hajbos/bom npakcom. MuHuctap dunHaHcuja je popmmpao
pagHy rpyny 3a pasmaTpatbe M pacnpaBy HaupTa CTpaTervje pasBoja MHTepHe (GUHAHCUjcKe
KOHTpO/Ie Yy jaBHOM CeKTopy, Koja he n3paautM u osy aHanM3y61 (mepa 3.2.3.1.1. Peanusauymja
aKTUBHOCTU WM3paantu aHanu3y ycknaheHoctn noctojehux nponuca ca EY craHgapguma,
ynopeaHum peluernma 1 Hajbosbe npakce je y ToKy).

Y okBupy mepe 3.2.3.1.2. npeasuheHa je obaBesa MUHUCTAPCTBA HaA/IEXKHOr 3a MOC/A0BE
dUHaHCK]ja oA Ha roguwHeM HMBOY CacTaB/ba M3BELUTAj O TOME 4a /N U KOjU KOPUCHULM jaBHUX
cpeacTaBa AocnefHo Bple cBoje obasese foHOWeEHA NAAaHOBA 3a cnpoBohere u passoj cuctema
33 GMHAHCKjCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOY, ogpehnBarba pyKoBoAMOLA 3a4yKeHor 33 GUHAHCU|CKO
ynpae/bakbe W KOHTPOAY, YCBajakba WMHTEPHMX aKaTa M npouedypa Be3aHUX 33 (UHAHCUjCKY
YHYTpalky KOHTPOJY, Kao W [OCTas/bakba roguvwiker uisewrTaja LleHTpanHo] jeanHuumn 3a
XapMoHu3auujy. Mpema nssewwTajy MnHuctapcTea ¢uHaHcuKja, 4o caga cy nspaheHa n npuxsaheHa
o4 cTpaHe Bnage yeTnpu usBellTaja U objaB/beHa cy Ha cajty MuHucTapcTBa dUHaHcKja, nspahenu
CYy U MOAENN YNUTHMKA 3a rOAULW M M3BeLTaj U 06jaB/beHN Ha cajTy oBOr MMHMCTapCTBa62 (mepa
3.2.3.1.2. Peannsaymja akTMBHOCTM CacTaB/batbe roAMLWIHEr M3BELWTaja O TOMe 43 /I U KOju
KOPUCHMUM jaBHUX CpeAcTaBa A0C/e4HO BpLue cBoje obaBe3e AoHOLWeEHA N1aHOBa 3a cnpoBohetrse
W pa3BOj cucTema 3a GUHAHCKMCKO yrpaB/bakbe M KOHTPONY, oapehmBarba pyKoBoAMOL,A 334y KEHOT
32 OMHAHCK|CKO yMpaB/batbe U KOHTPOJY, YCBAjakba MHTEPHUX aKaTa M npoueaypa Be3aHe 3a
OUHAHCKjCKY YHYTpalky KOHTPOAY, Kao M A0CTaB/bakba rogvwmer usBewTaja LeHTpanHoj
jeAMHMUM 33 XapMOHM3aUMNjy je y TOKY).

60 EBponcka komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 72, AOCTYMNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-aokymeHTa.187.html.
' Munucra pcTBO PpUHaAHCUja, M3sewmaj o cniposohery Cmpameeauje u AK4UOHOR raaHa, jaHyap 2014.

2 Ipid.
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Y oksupy mepe 3.2.3.1.4. npeasuheHa je o6aBe3a MMHUCTAPCTBA HAL/EXKHOTr 3a MOC/0BE
¢dvHaHcKja ga o 6. centembpa 2014. rogmHe uspaam aHanusy notpeba 3a ojayaBarbe KanauumTeTa
LeHTpanHe jegmMHuue 3a xapmoHusauujy. OBy aHanusy he, npema wusBewTajy MuHuUcTapcTsa
duHaHCKja, M3paanTM pagHa rpyna OCHOBAHA 3a pa3maTtparbe M pacnpasy HaupTa cTparterunje
pasBoja WHTEPHE @PUHAHCUjCKE KOHTPOAE Yy jaBHOM ceKTopy63 (mepa 3.2.3.1.4. Peanusauumja
AKTUMBHOCTU M3paantn aHanusy notpeba je y TOKy).

Y oksupy mepe 3.2.3.1.5. npegsuheHa je obasesa LLJX aa TpajHO opraHusyje n cnposoau
06yKe 0 GMHAHCMjCKOM ynpaB/batby U KOHTPOAN. MUHUCTApPCTBO UHAHCHK]jA Y M3BELLTAjy HAaBOAM
Aa je y oktobpy 2013. rognHe oapkaHa netogHeBHA 0byKa y 061acTn GUMHAHCUjCKe YHYTpaLLHE
KOHTpose 3a 121 pykoBogmoua W 3anocseHe M3 61 KOPUCHUKA jaBHUX cpep,CTaE;a.64 Unak,
WHAMKATOPM 33 CNpoBeAeHy aKTMBHOCT 0byKe 0byxBaTajy NnoAaTak Aa je naaH obyke U3BpLIEH No
rogMHu Baxewa CrpaTerunje, M3BewWwTaj O peanus3aumju nnaHa obyke, nporpame W CNUCKose
y4yecHuKa obyke 1 M3BewTaj 0 eBanyaumjn obyka. MMHUCTapCTBO PUHAHCKU]ja HUje AOCTABMIO OBY
OOKYMeHTaumjy y3 ussewTaj (mepa 3.2.3.1.5. AreHuuja Huje y moryhHOCTU Aa OLEeHU UCMYHEeHOCT
aKTMBHOCTM OpraHmn3oBaTh 1 cnpoBoanTh obyke o ®YK).

Y okBupy mepe 3.2.3.1.6. npeasuheHa je obasesa LJX ga TpajHO opraHusyje obyke 3a
NMHTepHe pesun3ope u ceptudmkaumjy. MmHmuctapcteo dmMHaHcCKja je y CBOM M3BeLLTajy HaBeno Aa cy
y OKTOb6py u HoBembpy 2013. roauHe oap¥KaHe cegmogHeBHe o6byke 3a 80 yuyecHuKa u3 51
KOPWUCHMKA jaBHUX CPeacTaBa M A3 je OAPKaH WUCMMUT 3a CTUUakbe 3Bakba oBnawheHu MHTEpHU
peBM30p y jaBHOM ceKTopy. MnakK, Kao u y cay4yajy npetxogHe mepe, MuWHUCTapcTBO PpUHAHCHK]a
HWje y3 M3BEWTaj AOCTAaBMNO M OOKYMEHTauujy Koja je AKUMOHMM niaHoOM npegBuheHa Kao
nHauKaTop obyke (mepa 3.2.3.1.6. AreHumja Huje y moryhHOCTM pga oOuUEHM UCNyHEHOCT
aKTMBHOCTM OpraHnsoBaTn 0byKe 3a UHTEPHE peBu3ope u cepTudmKaumjy).

Uumw 3.2.3.2. M3mereHM nNpaBHM OKBUP paan obesbeherba noTnyHe ¢UHAHCUjCKe U
onepaTtuBHe He3asucHocTn [IPU y cknaay ca ctaHgapgmma MehyHapogHe opraHusaunje BpXoBHUX
peBnsopcknx nHctutyumja (INTOSAI) n cnposeaeHe peBusnje CBPCUCXOAHOCTH

Y obnactu ekctepHe peBusnje NOTPEOHO je M3MeHUTU 3aKoH o [lpKaBHOj PEeBM3OPCKO]
WMHCTUTYLNN Y CMUCATY YCNOCTaB/bakba NOTNyHe GMHAHCKjCKe N onepaTUBHe He3aBUcHocTh [PU, y
CKnagy ca mehyHapogHum ctaHgapauma. OBa MHCTUTYUMja je jow yBeK Yy $a3n MHCTUTYLMOHAHE
nsrpagte n notpebaH je pa3Boj KanauuTeTa 3a BplUEHE peBU3Mje CBPCUCXOAHOCTU TpOLIeHa
cpeactasa. Pag Ha peBM3WjM NOC/MOBakba je TeK HepaBHO 3anodeT. 3akoH o OPWU je, onwTe
NocmaTpaHo, y cknaay ca ctaHaapguma INTOSAI, anu je notpebHO AoAATHO ra 0jayaTi 3a NOTRNYHY
onepatuBHY M ¢UHAHCKjCKY He3aBucHocT [PW. 3akoH pgaje OPU nocebHy oaroBopHOCT 3a
NOAHOLWEHE MPEKPLWAjHUX NpPUjaBa HaAONAEKHUM OpraHuUma, LWITO aHra)kyje Aeo orpaHu4eHux
pecypca [PV Koju 61 ce yMecTo Tora MO ynoTpebuTH 3a f4oAaTHU peBM3opcKi pag, ™

AKUMOHMM nNNaHoOM cy 3a ocTBaperwe uwma 3.2.3.2. npegsuheHe uameHe 3aKoHa O
APPKaBHOj PEBM30PCKOj MHCTUTYLMjU KojuMm he ce 06e36eanTM NoTnyHa GMHAHCU|CKA M oNepaTMBHa
He3aBUCHOCT (mepa 3.2.3.2.1.) u jayarbe Kanauuteta APWN mn yHanpehere HeHUX ycnosBa pajaa,

* Ibid.
* Ibid.
6 EBponcka Komucwja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 72, 4OCTYNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/gokymeHTa/ey-gokymenTa.187.html.
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Kpo3 nosehare bpoja 3anocneHnx 1 TpajHO pellaBare npobnema c npoctopmjama 3a pas (mepa
3.2.3.2.2.). 3a peanusaumnjy akTUBHOCTM U3 OBMX Mepa npeasuheHn cy ayKu poKoBM, Na ce npsu
pe3ynTaTu o4veKyjy cpeanHom 2014. roanHe. OAroBopHM CyHjeKTM y M3BELWTajMMa HUCY HaBenn aa
/N cy 3anoyeTe pajHe Ha peanunsaumjmn oBux mepa.

Hure 3.2.3.3. YcnocmassbeH u passujeH cucmem npeseHyuje, OmKpugaHa, uzeewmasara u
nocmynarka ca HenpasusHocmuma Kopuwhewa cpedcmasa u3 ¢oHOosa Esporicke yHuje u
¢hoHO08a Opyaux mehyHapooux UuHCMUMyyuja u opeaHusayuja

Pagn npumeHe npuHUMNA WMHTEPHE KOHTPosie M pesBusnje Ha poHaose EBponcke yHuje
OCHOBaHa je KaHuenapuja 3a peBusmnjy cuctema ynpassbakba cpeactsmma EBponcke yHuje. Y TOKy
Cy cacTaHUM y Be3n ¢ ocHMBarbem KaHuenapwuje 3a cy3bujarbe HeNnpaBUIHOCTU U NpeBapa Koja je
04r0OBOPHA 3a YCMNOCTaB/bake KoopaMHaunje y 6opbu npoTme npesapa nsamehy cBUX peneBaHTHUX
APYKaBHUX OpraHa Ha HauMoHanHom HuBoy M namehy Penybnnke Cpbuje n EBponcke komucuje. Y
obnactu 3awTtnTe PUHaAHCUjCKMX NHTepeca EY Huje pgowno go nomaka. Cpbuja u aasbe Tpeba ga
OZIY4M [ae @ YCNOCTaBM KOHTAKT MeCTo 3a capagtby ca EBponckom komucujom.

AKUMOHMM NIaHOM je 3a ocTBapere uusba 3.2.3.3. npeasmheHo yHanpeherwe HopmMmaTUBHOT
OKBMpa Kojum ce ypehyjy HaBegeHu cuctemun (mepa 3.2.3.3.1.), cnpoBohere Kamnara pagu
noausartba CBecTM O noTpebu caBecHor ynpas/batba ¢oHaoBuma (mepa 3.2.3.3.2.), Kao MU
ycnocTaB/batbe OpraHM3aLUMoHe jegMHULE 3a cy3bujarbe HENPABMAHOCTU U NpeBapa y okempy MYII
(mepa 3.2.3.3.3.).

Y oksupy mepe 3.2.3.3.1. npeasuheHa je obasesa Bnage ga go 6. mapta 2014. rogmHe
n3meHu Ypeaby o geueHTpan3oBaHOM ynpaB/bakby CpeacTBMMa pa3BojHe nomohu EY y okBupy
UMNA. Bnapga je poHena Ypenby o ynpas/bakby nporpammma npetnpuctynHe nomohu Esponcke
YHUje y OKBMUPY KomnoHeHTe | WMHcTpymeHTa npetnpuctynHe nomohu (MMNA) — Momoh vy
TPAH3ULNjU U U3rpagka MHCTUTYUMja 3a nepuog 2007-2013. roanHe n Ypeaby o ynpassbakby
nporpamuma npetnpuctynHe nomohu Esponcke yHuje y okBupy KomnoHeHTe 116 MHCTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohu (MUMA) — nporpamu [lpeKkorpaHMyHe capagre ca Ap’KaBama
KopucHmuama WIMA 3a nepuog 2007-2013. I'O,CI,VIHe,67 KOjuMa je YyCrnoCTaB/beH CUCTEM
AeUeHTpanmM3oBaHor ynpass/batba cpeacteuma WMNA. Bnaga je 20. peuembpa 2013. roguHe
aoHena VYpeaby o ogpehuBary Tena 3a peBUM3Wjy cUCTemMa Yyhpas/bakba Nporpamuma
npetnpuctynHe nomohu EBpONCKE YHWje Yy OKBUPY MHCTPYMeHaTa NpPeTnpucTynHe nomohwu
(MNA),® Kojom je ypeheHo NuUTare KOHTpOAE TpoLLEetba HaBeAeHNX cpeacTaBa’ (mepa 3.2.3.3.1.
Peanusaymja akTMBHOCT [oHowere u3MeHa Ypeabe o [eLeHTPanM30BaHOM YyrhpaB/bakby
cpeacTBMma passojHe nomohu EY y oksupy UMA je y TOKy).

3.3. MpuBaTn3aymja u jaBHO-NPUBATHO NAPTHEPCTBO

Tpeha obnact Crpaternje nocseheHa je npuBaTU3aUMjU U jaBHO-MPUBATHOM MapPTHEPCTBY.
Tpy unsba Koja Tpeba ga 6yay NoCcTUrHyTa y 0BOj 061acTM o4HOCE Ce Ha M3MeHe NpPaBHOr OKBMUpaA

66 EBporncka komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 72, AOCTYMNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-aokymeHTa.187.html.

Cn. enacHuk PC, 6p. 92/13.

Cn. enacHuk PC, 6p. 113/13.

Bnaaa Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameezuje u AKyuoHoe naaHa, bebpyap 2014.
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TaKo Aa Cce OTK/JIOHe pPU3NUM Ha KOpynuumjy y Nnponnucnuma Kojuma ce ypehyje noctynak n KoHTpona
npueaTu3aumje, peopraHunsaumje n ctevaja npeayseha ca ApXKaBHUM U APYLUTBEHUM KanuTasiom
(ynm  3.3.1.), Ha ycnocTaB/batbe cCUCTEMA eQPUKAcHe MNpPUMEHEe W KOHTpose cnposohera
NO3UTUBHUX Mponuca y obnactm npusatMsaunje, peopraHusaumje n crevaja (uum 3.3.2.) U Ha
yKnakbare pu3nKa og, Kopynumje y 061actm jaBHO-NpUBaTHUX NAapTHEPCTABA M KOHLECK]a U HeroBy
AocnegHy npumeny (uwm 3.3.3.).

Y oKBMpYy 0Ba Tpu UM/ba dopmynmcaHo je 15 mepa, 3a unjy je peanusaumnjy npeasmheHo 29
aKTMBHOCTU. O4 29 aKTMBHOCTM, UCMNUTAHO je NOCTynawe MO ABE aKTUBHOCTU. [lpema oueHwu
AreHumje:

= JeOHa aKMUBHOCM Huje UCMyHEHA Y CKAAOy € UHOUKAMOPOM;

= Peanusauuja je y moky 3a jeOHy akmugHocm.

MNoctynawe no Crparernju u AKLMOHOM NAAHY

Hum 3.3.1. N3mereH nNpasHU OK8UP MAKO 0a Ce OMK/OHE Pusuyu Ha Kopynuyujy y
nponucuma Kojuma ce ypehyje nocmynak U KOHmMposaa npusamusayuje, peopeaHusayuje u
cmeyaja npedyseha ca Op#as8HUM U OpywmeeHuUM kanumasaom u Luse 3.3.2. Ycnocmasreare
cucmema eguKkacHe rpumeHe U KoHmMpose crnposohera no3umusHuUx nponuca y obaacmu
npusamusayuje, peop2aHu3layuje u cmeyaja

Mpobnemu Ha Koje CTpaTervja y oBoj obnactv ykasyje, a Koje je HaBeo 1 usselwTaj CaBeTa 3a
6opby npotms Kopynuuje mn3 centembpa 2012. rogmMHe, ogHoce ce Ha To da cy ycneg
HEeNPEeLUM3HOCTU HM3a NPUBATU3ALUMOHUX MpPonMca, Kao M 360r HeTpaHCMapeHTHOCTU Yy OBOj
obnactm omoryheHe 6pojHe HE3aKOHWUTOCTM; TaKO, Ha NpuMmep, He noctoje ogpeabe Koje
NPOMNUCYjy EKOHOMCKY CYLUTUHY PECTPYKTYpuUpara, HATU BUN0 KaKBe MPUHLMMNE OKO OAJ/1ly4MBatba
0 MeToay NpuBaTU3auUMje, NUTabE CaApPKUHE NPUBATU3ALMOHOT YroBOpa, Kputepujyme 3a nsbop
pyKkoBoauoua y AreHuuju 3a npmBaTMsaumjy, UT4; 43 je Y NPakCcu youeHOo 4a npe npueatmsauuje
HWUCY CauMbaBaHu GUHAHCH]CKM M3BELLTAjM, Y CKAAZY Ca 3aKOHOM O PauyHOBOACTBY U peBusmnjn’® u
MehyHapogHUMm pavyyHOBOACTBEHUM CTaHAAPAMMA; A3 Cy Ceé MMOBMHA U obaBe3e NOTUEHUBAAN
WM Ce MMMNO3aHTHa MMOBMHA M3y3MMmana Aa 6u ce ymaruna npoueHa spegHocTn dnpme Koja ce
3aTMM Npojgasana Mo UEHW Koja je 3HATHO MUCMOA HEeHe peasiHe BPegHOCTW; Oa KOoA MHOrMX
NPUBaTU3aLMOHUX YroBOpa MOCTOjU HapyllaBatbe eKBUBaNEHUMje AaBakba, WTO je omoryheHo u
HeageKBaTHOM KOHTPOAOM, KaKo y Norieny M3BpLUEHA YroBopa, TAaKO M Yy OA4HOCY Ha BpLlUeHe
oBnawherwa AaupekTopa AreHumje 3a npuBaTM3auMmjy; Aa, MAKo cy nojeguMHe HejacHohe u
HenpeLM3HOCTU Y 3aKoHy O NpUBaTM3aLMju’ " OTKNarbaHe Kpo3 ypeabe u MHTepHe akTe AreHupje
3a npuBaTM3auMjy, TO MNak Huje 6UNo foBO/LHO Aa ce obe3bean MOTNyHa TPAHCNAPEHTHOCT U
npaBHa CUFYPHOCT CBUX Y4YECHWKa Yy NOCTYNKy npuBatTM3auuje; ga npobnemu noctoje Kopg
NOCTyMaKa pPecTpykTypupara npegyseha ca gpKaBHUM M APYLWITBEHMM KanuTaioMm, ynpaB/bakba
YKYMHMM QKLMjCKMM KanuTasiom NpeocTaMM y NpoLEeCy CBOjUHCKe TpaHchopmaumje, y NOCTynKy
cTeyaja Kog npuBpegHUX ApyliTaBa Koja MoOCAyjy ca APYWTBEHMM KanuTaaom MAW Koja cy buna
npoaaTa, na je yroBop C Kynuuma packuMHyT, HAaA30py Hazg nocsoBakbem npeayseha Kog Kojux je
YroBOp O NPOoAaju PacKUHYT MNyTEM MOCTaB/beHA MPUBPEMEHMX 3aCTYMHUKA KanuTana, Kog, Kojux

Cn. anacHuk PC, 6p. 46/06, 11109 1 99/11 — ap. 3aKoH).
"* Cn. e2nackHuk PC, 6p. 38001, 18/03, 4505, 123/07, 123007 — ap. 3akoH, 30/10 — ap. 3akoH, 93/12 n 119/12.
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AreHumja 3a npuBaTU3aLmjy Takohe Mma 3HauajHy ynory, na ce ouemyje ga sehnHa oBux npoueca
HUWje NpeuMsHO peryancaHa 3aKOHOM WM je perynvcaHa Ha wreTy AprKaBe; Aa ce, Ha npumep,
noctaB/bakbe NPMBPEMEHUX 3aCTyNMHMKA KanuTana BPWM WCK/BYYUMBO HA OCHOBY MHTEPHUX
Kputepujyma Koje oapehyje cama AreHumja 3a NnpuBaTM3aLnjy; Aa je Aeo 3aKoHa o CTet-lajy,72 Koju
ce TMYe NNaHa peopraHM3aumje, Heg0BO/LHO Npeum3aH, nocebHo y norneay HauMHa dopmupatrba
Knaca nosepwiala, BelTayera BPEeAHOCTM MMOBMHE, @ HapoyuTo Yy Moriedy BelTaverba
BPEAHOCTM MMOBMHCKMX Le/IMHA Koje ce cacToje o4, MMoBMHe ca u 6e3 TepeTa; Aa y NOCTYNKy
cnpoBohera cTeyaja, Ha npumep, CTeYajHW ynNpaBHUK HemMa 3aKoHCKy obase3y (Beh camo
MoryhHOCT) Aa aHanM3Mpa NOCNOBakEe CTEYAjHOr AYXKHWKA Npe MOKpeTaka CTeyaja, Aa YTBpAMU
pasfiore Koju cy AOBEeNM A0 CTevaja M Aa 0 Tome obaBecTn nosepuoLe NoAHOWEHEM AeTa/bHOT
M3BeLUTaja; Kao M Aa 3aKOH O cTeYajy Nponucyje caydajaH n3bop cTevajHOr ynpaBHUKa, a CTeYajHU
cygmja, usysetHo Mma moryhHOCTM M Oa OMPEKTHO MMEHyje ynpaBHMKa, aan ce oBa oapenba
YrNaBHOM He MowTyje, a n3y3eTak nocTtaje npasuno 6e3 o6pasnoxKeHe oanyke.

Y MWsBewrTajy EBponcke kKomucuje o HanpeTtky Cpbuje 3a 2013. roauHy nocTynum
npusaTM3aLmje ce HaBoAe Kao jegHa og 06nacTv y Kojuma cy He3aBMCaH HaA30p M KanaumTeTu 3a
PaHO OTKPUBakbe HEMPABUIHOCTY U CyKoba MHTepeca HeA0BO/LHO pasBujeHn.”

AKUMOHMM nnaHoOm je 3a ocTBapere uwma 3.3.1. npeasuheHo cnpoBoherbe aHanuse
ogpepaba nponuca Kojum ce peryauwy noctynuy npusBaTmMsaumje, peopraHu3aumje M crevaja, €
acnekTa pusuka Ha Kopynuujy (mepa 3.3.1.1.), 13meHe 3aKoHa O NpMBaTU3aLMjU, 3 EBEHTYANHO U
OpYrnx 3aKOHa aKo je HEeOMXOAHO, Y CKAagy C aHaAM30M TaKO Aa Ce OTK/IOHe HenoCTauu Koju
omoryhaBajy Kopynuujy y nocTynumMma npusaTusaunje, peopraHnsaunje n ctedaja (mepa 3.3.1.2.),
n3meHe 3aKoHa O cTeyajy M 3akoHa o AreHumju 3a AMueHUMparbe CTeYajHUX yrnpaBHMKa, Tako Aa
ce, y CKiaZly C aHa/IM30M, OTK/JOHE HegocTauu Koju omoryhasajy Kopynuujy (mepa 3.3.1.3.),
yCKnahuBare NoA3aKOHCKMX Nponnca ¢ UsmeHama 3akoHa (mepa 3.3.1.4.), CTpy4HO ycaBpluaBakbe
3aMoC/IeHNX O HOBMM pellerbMma Mponuca A0 NoyeTKa werose npumeHe (mepa 3.3.1.5.) wu
cnpoBohere Kamnake 3a MHpopMmUucarbe rpahaHa o nocTynky (mepa 3.3.1.6.).

Y oksupy mepe 3.3.1.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBA HaA/EXHOTr 33 MOC/AOBE
duHaHcKja 1 npuBpede Aa Ao 6. mapta 2014. rogMHe cnpoBede aHaAM3y MNpPonMca Kojum ce
peryavuwy nocTynuM npuBaTu3aumje, peopraHusaumje M CTeyaja Ha OCHOBY MeTogonoruje
AreHumje. TpuUAMKOM aHanM3e MUHUCTApcTBO Tpeba Ja KoHcynTyje Peny6amuko jaBHO
TYXKMUNaWTBo, BpxoBHM KacaumoHu cya, AreHuumjy 3a npmsatmsaumjy, AreHumjy 3a 6opby npotus
Kopynumuje, CaBeT 3a 60pby npotmB Kopynuuje, MUHUCTAPCTBO YHYTPaWHWUX MNOCNOBA,
MWHUCTAaPCTBO HAZNEXKHO 3a nocsose npasocyha n opraHmMsaumje LMBUAHOT APYLITBA Koje ce base
0BUM Temama. MUHUCTapCTBO PUHAHCKHja Yy CBOM M3BELLTAjy HWje AOCTAaBMAO MNoAaTKeE O OBOj
aKTUBHOCTU, AOK je MuHMCTapcTBO NpuBpene HaBeno Aa cy HaupTt 3aKoHa O npuBaTUsauumjmn u
HaupT 3aKoHa 0 M3MeHama M AonyHama 3aKoHa O CTeyvajy HAaKOH cnpoBohera jaBHe pacnpase U
nprMbaB/bEHUX MULL/bEHA HAANEKHUX opraHa ynyheHu Bnagu Koja je 30. geuembpa 2013.
yCBOjWNa HaBeZeHe HaLpTe M yNyTUAa NPeaJiore 3aKoHa Y CKYMWTUHCKY npoueaypy.””

2 Ccn. enacHuk PC, 6p. 104/09, 99/11 — ap. 3aKoH u 71/12 — YC.

EBponcka Komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, 16. oktobap 2013, cTp. 51, gocTtynHo
Ha http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-aokymeHTa.187.html.
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" MuHucra pcTBO nNpuspeae, M3sewmaj o ciposoherby Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
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Ha oBOmM mecTy je Ba*KHO HarnacuUTM Oa OArOBOPHM CybjeKT Huje HM morao ga cnposege
aHaNN3y MOMEHYTUX MPONMCa Ha OCHOBY MeTo40N0rMnje AreHumje, Koja jow yBEK HMje 3BAaHMYHO
ycBOjeHa, a obaBe3a teHe NMpUMeHe of CTpaHe npeanarada nponuca he ycnegutn TeK HaKoOH
n3meHa 3akoHa o AreHumju u3s mepe 4.1.1. Mnak, oaroBopHu cybjeKT je npe Hero WTo je M3paamno
npeasaore HaupTa Tpebano Aa, y cknagy ca HaNnOMeHOM M3 AKUMOHOT NaaHa, u3pagu aHanusy y3
KOHCY/TaLMjy rope HaBegeHMX cybjeKkaTa, yMecTo LTO je HaupTe A0CTaBMO Biaaun ynme je 3anpaBo
3ano4yeo peanusaumjy cnegehe ase mepe (mepa 3.3.1.2. 1 3.3.1.3.) Koje npeasuhajy nsmeHe oBux
nponuca. C 063npom ga n ose mepe npegsuhajy Aa je UameHe HEONXOAHO U3PAJUTU Yy CKIaay C
aHanM3oMm, oaroBopHU cybjekT Hehe 6uTKM y moryhHOCTM Aa ux peanusyje y cknagy ¢ AKUMOHMM
nnaHom, 6e3 n3page aHanmse. Takohe, Tpeba HarnacuTM Aa je AKLMOHMM NIAHOM Kao O4rOBOPHM
cybjeKT 3a aKTMBHOCTU M3 OBe ABe Mepe npeaBMheHO MUHWUCTApPCTBO HaANeXHO 3a Moc/ioBe
dUHaHCK]ja, @ HE MUHUCTAPCTBO HaA/IEXKHO 3a NOC/A0BE NPMBpPeEAE, Koje je n3pagmnao HaupTe OBMUX
3aKOHa.

C ppyre ctpaHe, AreHumja 3a 60pby NPOTMB Kopynuuje HWje KOHCyNTOoBaHa 3a noTpebe
aHanM3e U Hema ca3Hakba 0 TOMe Aa Au je npunpemu HaypTta 3aKOHA O M3MEeHamMma U onyHama
3aKoHa 0 cTevajy M HaupTta 3aKOHa O NpuMBaTU3aALMNjMU NPETXoAMNa aHanm3a. AreHumja je y cBojum
MULW/bEHUMA Ha HaLpTe OBMX 3aKOHa yKa3ana ga kuma Hucy obyxsaheHe cse noTpebHe nsmeHe
HaBegeHe y CTpaTtermju n AKUMOHOM NAaHy, Kao M aa oba HaupTa cagpKe puUsmKe Kopynuuje Koju
ce OAHOCe Ha: npenywTakbe MUHUCTAPCTBY Aa oapeheHa nuTakba 6anKe ypean NOA3aKOHCKUM
aKTMMa, MaKo 6u Ta nNuTara Tpebano ypeauTn 3aKoHCKUM ogpenbama; ynotpeby Hea0BO/bHO
npeunsHux d¢opmynaumja; MOCTojakbe MNPABHWUX MNpPasHWHA; YynoTpeby MojMoBa KOjU HUCY
AedUHMCaAHN HaLPTOM 3aKOHa; norpelwHo ynyhneamwe 1M HeycarnaweHoCT NojeaAnHux ogpenaba.

BehuHa cyrectuja u npumenbu Koje je AreHumja Aana Ha HaupTe OBUX 3aKOHA CYy YCBOjeHe, a
npeano3nma 3akoHa je obyxsaheHa n sehnHa nameHa Koje cy HasegeHe y Ctpaternjm n AKUMOHOM
nnaHy. Mnak, y oba npeanora 3akoHa M Aasbe NOCToje M3BeCHW HepocTauu. KoHKpeTHo, AreHuuja
cmaTpa ga y Mpepgnory 3akoHa 0 NPUBATU3ALMjU HUje JOBO/BHO jacHO ypeheHo Kako he AreHuuja 3a
npuBaTM3aumjy NocTynatn y ogpeheHmm cuTyaumjama, a HUje HM A0BOJbHO jaCHO NOA KOjUM YCI0BMMA
he Bnaga, Hag/eXXHU OpraH ayTOHOMHE MOKPajuHe WAM jeAMHULE /IOKA/SIHE CaMoyrpaBe AOHETH
0p4/lyKy O NpuBaTU3aLMju cybjekTa Koju obaBs/ba AeNAaTHOCT og, onwTer uHTepeca. Y norneay MNpepgnora
3aKOHa 0 M3MeHaMma 1 gonyHama 3akoHa o cTeyajy, AreHuuMja ucTuye aa je noTpebHo npeumnsupaTu
N OONYHUTU oapenbe Koje ce ogHOCe Ha Tpajakbe MaHAaTa opraHa Komope un Hag3op Hag, pasom
CTeYyajHMX ynpaBHWKA Koju Bpwu Komopa. Takohe, npema [pepnory 3akoHa, muHuctap he
nponucatn 6aunxe ycnose M HauMH M360pa cTevajHOr ynpaBHMKA MeTo40M C/lydajHor ogabupa u
CaZprKUHY roavwmer GUHAHCUJCKOr M3BELWTAaja O MOC/AOBakby CTEYAjHUX AYKHMKA, OAHOCHO O
CTeYajHOj macK, KOju je cTeyajHM ynpaBHUK Ay*KaH ga nogHocu Komopu, nako 6u oBa nuTamba,
npema Mmuwsberwy AreHumje, Tpebano ypeauTu 3aKOHCKMM ogpeabama. YKOAMKO ce y
npeasoXKeHMM 3aKOHMMA YCBOje n3BecHa nobosbliara, oHa he npeacTaB/baTh 3HAYajaH U BUA/BUB
HanpeZak y norneay OTKNakbakba pPU3MKA KOpynuuje y nponucMma Kojuma ce  ypehyjy
npueaTtusaumja n CTeqaj.75

Muwsbere n npenopyka AreHuuje: C 063Mpom Aa je akTUBHOCTMMA OAroBOpHMX cybjekaTta
gBeh 3anoyena peanmsaumja mepe 3.3.1.2 n 3.3.1.3, a ga 3a peanmsaumnjy mepe 3.3.1.1. jow ysek
HWje UCTEKAOo POK, Kao U ga AreHuKnju HUCY A4OCTaB/bEHM NOJALUM Y BE3M C HOM, AreHumnja y cayyajy

> AreHumja 3a 60p6y NpoTMB KOpyNLWje, M3sewmaj o cposoherby Cmpamezuje u AKYUOHO2 NAAHd.
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oBe OBe Mepe He Jaje OoueHy McnyheHocTn, Beh, ¢ 063MpomM Za cy NMOMEHYTU 3aKOHWU YW Y
CKYNWTWHCKY Npoueaypy, npenopydyje HapoaHoj ckynwtuHu aa obesbean:

= fna cey npegsore 3aKoHa O NPMBATM3aUMjM M 3aKOHA O M3MEHaMa U JoMnyHama 3aKoHa O
cTevajy yHecy npumenbe M3 mul/bera AreHumje Koje cy nNpowusBog, aHanv3e pu3MKa 3a
Kopynuujy y OBUM NPOMNUCUMa;

" 13 cey Be3n ca CagpKUHOM OBUX MPeasiora KOHCYNTyjy cybjekTn U3 HanomeHe ns mepe
3.3.1.1;

" nacey o0Be Npeasiore yHecy MHCTpyKuMje n3 HanomeHe y3 mepy 3.3.1.2. u mepe 3.3.1.3.

MNpema oueHn AreHuuje, jeAMHO je Ha Taj HauuH moryhe npesasvhu oBaj npobnem wu
o06e36egutn aa ce mepe 3.3.1.1, 3.3.1.2. n 3.3.1.3. peanusyjy y cknagy ¢ AKUMOHMM NIAHOM, LITO
he gonpuHeTn ocTBapersy unsba 3.3.1. u3 Ctpateruje.

3a ocTtBapere uywmba 3.3.2. AKUMOHMM NnaHom je npeasuheHo ycnocTaB/bakbe CUCTEMA
cTanHe u obase3He KoopguHaumje u3mehy AreHumje 3a npuBaTmM3aumjy u oarosapajyhux
OpXaBHUX OpraHa 1 Tena y uu/by yCnocTaB/bakba NPOAKTUBHON NPUCTYNa Yy CrpeyaBaky pU3KMKa Ha
Kopynuujy y oBoj obnactu (mepa 3.3.2.1.), Kpeuparbe M cnpoBohere nporpama ysajamHor
CTPYYHOT ycaBpllaBata OpraHa Koju y4yecTByjy y MOCTYMNKy nNpuBaTM3aLmje n opraHa 3agyKeHux 3a
NPeBEHLMjY U KPUBUYHO FOHEHE CNyYajeBa Kopynumje (mepa 3.3.2.2.) n aHanusa osnawhema
MWHUCTApPCTBA HAANEXHOT 33 NOCN0oBe PUHAHCK]A Aa KOHTPOULLE CBPCUCXOAHOCT paga AreHuunje
3a npuBaTtusaumjy (mepa 3.3.2.3.).

Y oksupy mepe 3.3.2.1. npeasuheHa je obasesa AreHumje 3a npusatMsauujy aga ao 6.
Aeuembpa 2013. rognHe opraHu3yje NOTNUCMBaHE MEMOpPaHAyMa O capagtn ¢ MUHUCTapCTBOM
YHYTpaWMX nocnosa, PenybanuyknMm jaBHMM TyXKMNAWTBOM, BPXOBHMM KacauUMOHMM CyaoMm,
AreHumjom 3a 6opby npoTms Kopynuuje n CaBeTtom 3a H6opby npoTMB Kopynuuje, Kao M Aa Ha
NoNyrogutbem HUBOY Y OAHOCY Ha NOTNMUCUBaHtbe MEeMOpPaHAyMa OpraHu3yje cacTaHKe Ha Kojuma
yyecTByjy NOTNUCHULLE MeMOPaHAYMA.

MNpema m3BelwwTajy AreHunje 3a npusatusaumjy, 6. geuembpa 2013. rognHe je oaprKaH Npsu
pefoBHM caCTaHakK NpeAcCTaBHMKA CTpaHa noTnucHuua MemopaHayma O capaghbu. TeKkcT
MeMOopaHAyMa je ycarnaleH 1 y TOKyY je npoueaypa noTnucmBarba. MemopaHaymom O capajtu je
npeasvheHo ga ce Ha pPefoOBHMM cacTaHUMMa CTpaHa NOTNUCHMUA pasmaTtpajy Haj3HavajHuja
nuTaka mehycobHe KoopauHauuje, a npe cBera: (1) npumeHa W KOHTposa cnpoBohema
NO3UTMBHMX nNponuca y obnactm npueatU3aumje, peopraHusaumje u creyaja; (2) mehycobHo
obaBelwTaBakbe O [0 cada nNpeayseTMM Mepama M CaBeTOoBakbe O MNpeBa3uiarKeky CBUX
€BEHTYa/IHUX MpenpeKa y peannsaumjn ctpaTelwkKor umsba; (3) npegnarakbe mogena U meToga 3a
NPEeBEHTUBHO KOOPAMHUPAHO AEN0Bakbe Yy LW/bY NPeBasuiarkera CBUX €BEHTYaNHUX PU3MKA 04,
Kopynuuje, Kao WTO cy obyke, npeaaBara, pasmeHa MHPopmauuja U candHo; (4) peanusaumja
APYTMX aKTUBHOCTM MNPOMNUCAHUX AKLUMOHMM MaHOM, a nocebHo aeduHucarbe NPUPYYHUKA
npumepa gobpe npakce U HauymHa NocTynamwa, y oBoj 06/1aCTh, Ka0O MexaHM3Ma 33 NPEBEHTUBHO
aenosarbe; U (5) pasmaTtparbe CBMX APYrMX NUTakba of, 3Hadyaja 3a peanusauujy noctaB/beHOr
CTpaTewkor uumba. MemopaHaymom je Takohe npeasuheHo ga he Ha cacTaHUMMa, YKOMMKO je
noTpebHo, 6UTM GopmMmynncaHe KOHKpeTHe NpenopyKe U/MAn 3agaum cTpaHa NoTNUCHULA, Y BUAY
3aK/byyaKa, 3a nepuwog ao cnepeher nonyroauwrer cactaHka, Koju he 6utn objaB/beHM Ha
WHTEPHET CTPaHM CBaKe o4 CTpaHa MNOTAUCHMUA, a uunje he ucnywere 6UTU jeaHa o Tema
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HapegHOr noAnyroguwker cactaHka. [lpema wu3BewTajy, MemMOpaHAYM HMUje NOoTNMCaH Y
npeasuheHom poky 36or npoueaype ycarnawaBakba TeKcTa M3mehy cTpaHa notnucHuua (mepa
3.3.2.1. AkmusHocm [lomnucamu memopaHOym o capadwu MYI, PIT, BKC, AzeHuyujom u
Casemom Huje ucnyreHa y CKAaody ¢ UHOUKAmMopom).

Ha cactaHKy ogp»kaHom 6. aeuembpa, KOMe je NPUCYCTBOBAO W MpeAcTaBHUK AreHuumje 3a
60pby NpoTUB Kopynuuje, ycarnawasaH je TekcT MemopaHayma O capairbM, Kao 1 npoueaypa u
AVMHAMMKA NOTNMCUBaHA OBOr AoKymeHTa. C 063npom aa je MMHUCTAPCTBO NpuBpese n3paanno
HaupTe 3aKOHa O NpmMBaTM3aUMjM U 3aKOHA O M3MEHAMa U A0NYHAMa 3aKOHa O CTeYajy, Kao U ga je
y TOKy 6buna jaBHa pacnpaBa 0 oba HaupTa, y4eCHWUUM caCTaHKa Cy Ce carfacuMan ga pasmeHe
OOKYMEHTE Yy KOjUMa Cy aHa/n3upanm NOMeHyTe HaupTe M KOHUUNMPAAW npegaore u npenopyke
32 HuxoBe Wu3meHe. [loroBopeHo je Aa ce oAmMax HaKoH noTnucmearba MemopaHayma,
NOTNMCHULUM MOHOBO CAcTaHy KakKo OW ycarnacuMnu cTaBoBe M MULWWJ/beHA Y NOrnedy HaypTa
NOMEHYTMX 3aKOHA W 33je4HUYKM [OKYMEHT C npegniosMma UM npenopykama nowasby
MwuHucTapcTBy npuBpese. Mnak, c 063Mpom ga ce NOCTynakK ycarnawasaka Tekcta MemopaHayma
W NOTAUCUMBAHbA OAYMKMWO, APYrN CACTaHaK jol YBEK Huje opl,pmaH.76 C 063mpom aa je AKLMOHUM
nnaHom npeasuheHo Aa ce OBM CACTaHUM OPraHu3yjy Ha Nonyroguktbem HMBOY Yy OAHOCY Ha
NOTNMCUBAHbe MEeMOPaHAyMa, a Aa MeMOopaHAyM jow yBeK Huje noTtnucaH, AreHuumja 3a
npMBaTM3aLMjy jol YBEK HMje BMia y o6aBe3n Aa OBY aKTUBHOCT peanunsyje.

Y oksupy mepe 3.3.2.2. npegsuheHa je obasesa lpaBocyaHe akagemuje ga Ao 6. mapta
2014. roguHe HanpaBu NaaH U NPOrpam CTPYYHOT yCaBpLlUaBakba OpraHa Koju y4yecTByjy Y NOCTYMNKY
npuBaTM3aLnje M OpraHa 3a4y*KEHUX 3a NPEBEHLN]Y N KPUBUYHO FOHEHE ClyYajeBa Kopynuuje. Y
n3BeLwTajy MNpaBocyaHe akagemuje HaBOAM Ce Aa CY KOHTAKTUPAHM NPeACTaBHULM TyXKMNalTaBa 1
APpYrnx HagneKHUX opraHa pagm popmuparba pagHux rpyna 3a uspagy naaHa v nporpama obyke.
Pok 3a gocTaB/batbe Npeasiora YaaHoBa pafgHux rpyna 6uo je Kpaj aeuembpa 2013. rogmHe, WO je
W YYMHEHO, Ma je pafdHa rpyna 3a wu3pagy NnAaHa W nNporpama CTPyYyHOr ycaBpluaBahba
dopmu paHa77 (mepa 3.3.2.2. Peanu3zayuja akmueHocmu Hanpasumu rnaaH u npo2pam cmpy4Hoe
ycaspuiasarsa je y moky).

Hure 3.3.3. YknoreHu pusuyu 00 Kopynyuje y obaacmu jagHo-npusamHux napmdepcmasa u
KOHyecuja u hez2osa 00ca1e0Ha npumeHa

Ctpatervja HaBoau pfAa ce edeKTM HOBOr 3aKOHa O jaBHO-NPMBATHOM MAPTHEPCTBY W
KoHLecujama,”® Kao 1 noTpeba 3a HEroBUM eBEHTYaNHUM U3MEHAMa jOLU YBEK He MOTY Y LiesoCTH
carnepatu, na je Heonxo4HO CNPOBECTU aHANM3Y PU3MKA HA KOPYMUMjy OBOr 3aKOHA U Herose
yCKnaheHoCTN C OCTaIMM peneBaHTHUM 3aKOHMMA, HapOoUUTO Y Norneay CBPCUCXOAHOCTU O4J/1yKa O
jaBHO-NPMBATHMM NAapPTHEPCTBUMA.

Y Tpehem KBapTanHOmM u3BewTajy o cTaTycy pedopmm 3a 2013. roguHy, HaumoHanHa
a/MjaHCa 3a JIOKaJIHW EKOHOMCKM pa3BoOj Hasena je pga je Komucmja 3a jaBHO-NPMBATHO
napTHepcTBO AoHena MeTtogonornjy 3a aHanuMsy nobujeHe BPeaHOCTM Yy OAHOCY Ha YNOXKeHa
cpeactsa (value-for-money) y jaBHO-NpPUBAaTHOM NAPTHEPCTBY M KOHLECUjaMa, YUME je 3a0KPYKEH

AreHuwnja 3a 60pby npoTmB Kopynuuje, M3sewmaj o criposoheryu Cmpameauje u AKYUOHOR r/1aHd.
MpaBocyaHa akagemuja, M3sewmaj o cnposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.

" Cn. enacHuk PC, 6p. 88/11.
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NpaBHWU U METOAO/IOWKN OKBUP 3a crnipoBohere jaBHO-NMPMBATHUX MAapPTHEPCTaBa U KOHUEcuja y
Cp6ujun.”

AKUMOHMM NNaHOM je 33 ocTBaperse yuba 3.3.3. npeasuheHo cnposoherbe aHann3e pusnka
Ha Kopynuujy 3aKoHa o jaBHO-NPUBATHOM NaPTHEPCTBY M KOHUECHjaMa 1 cTeneHa ycknaheHocTu ca
oCTa MM 3aKoHMMa (mepa 3.3.3.1.), AOHOWeHEe M3MeHa M AonyHa 3aKoHa O jaBHO-MPMBATHOM
NapTHepPCTBY y CKnaay ca aHanu3om (mepa 3.3.3.2.), ycBajatbe NOA3AaKOHCKMX Mponuca pagu
npumeHe 3aKoHa O jaBHO-NpuMBaTHOM napTHepcTBy (mepa 3.3.3.3.), CTpyyHO YycaBplUaBarbe
3aMN0C/IEHUX O HOBUM pellerMma nponuca [0 MoYeTKa Herose npumeHe (mepa 3.3.3.4.),
cnpoBoherbe Kamnarbe 3a MHPopmUcarbe jaBHocTM o JMM (mepa 3.3.3.5.) n ycnocTaB/barbe
MexaHW3aMa 3a KOHTPOJy M TpaHCcnapeHTHOCT paaa Komucuje 3a JMM (mepa 3.3.3.6.).

3a peanunsaumjy cBux oBMx mepa npeasuheHu cy ayXKu poKOBM, Na Cce HMXO0Ba peannsaumja
ouvekyje Kpajem 2014. n Tokom 2015. rognHe, cem y cnyyajy nspage nporpama u nsaaHa Kamnarbe
33 MHpOpMUCAtbe jaBHOCTM O jaBHO-MpMBATHMM napTHepcTBuma (mepa 3.3.3.5.), 3a Kojy je
npeasuheH poK o, wect meceuu. Haxanoct, AKULMOHMM NAaHOM HUje NPeunsmMpaHo 4a in ce oBaj
POK payyHa of no4yeTka npumeHe AKUMOHOr nnaHa (6. centembap 2013. roguHe) unaun op,
OOHOLLEHA HOBUX 3aKOHCKUX pellerba, WTo 61 ¢ 063Mpom Ha ocTasie mepe npeasuheHe y oKBupy
OBOT UW/ba 610 BUWeE onpaBaaHo. 3aTo AreHuuja npenopyyyje MMHUCTAPCTBY Haa/eKHOM 3a
nocnose npasocyha ga obesbean Tymayere OBOr poKa WM oaroapajyhe nameHe AKUMOHOT
NAaHa y Ln/by OTKNAHbatba OBE Hegoymuue.

3.4. Npasocyhe

YeTBpTa obnact CTpaTermje oaHocu ce Ha npasocyhe. [eseT uu/besa Koje Tpeba noctuhu y
0BOj 06/M1aCTM OfHOCE Ce Ha MyHY HEe3aBUCHOCT, O4HOCHO CAaMOCTANHOCT M TPAHCMApPeHTHOCT
npasocyha y 6yuetckum osnawhewuma (ummp 3.4.1.), obesbehmBarbe ga npouec n3bopa,
HanpeaoBatba U OAFOBOPHOCTM HOCWMMALA NpaBocygHMX yHKUMja Oyae 3aCHOBaH Ha jaCHUM,
006jeKTUBHMUM, TPAHCNAPEHTHMM U yHanpes yTBpheHum KpuTepujymnuma (unsm 3.4.2.), passBujeHo
edMKaCHO M NPOAKTMBHO NOCTYMNake Y OTKPUBAHY M KPUBUUYHOM FrOHbEHY KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX
aena (uumwm 3.4.3.), yHanpeheHO MaTepujaHO KPUBMYHO 3aKOHOAABCTBO W YycKnaheHo ca
MmehyHapoaHum cTaHaapamma (uwm  3.4.4.), ycnocTaB/batbe ePUKACHE XOPU3OHTaNHE U
BEPTMKANHE capagte W pasmeHe MHPOpMauMja nonuumje, TyXKMNAWTBA, CYACTBA, APYrUX
OPXABHUX OpraHa W MHCTUTYUWjA, PeryfaTopHMX W HA[30PHUX Tena, Kao M eBPOMCKUX W
MehyHapOAHUX MWHCTUTyUMja M opraHu3auvja (umm  3.4.5.), ycnocTaB/batbe jeaMHCTBEHE
eBuaeHumje (eNIeKTPOHCKM YNUCHUK) 33 KPMBUYHA Aela Ca KOPYNTUBHUM €/1EMEHTOM, Y CKiagy ca
3aKOHOM Koju ypehyje 3alWTUTy nogaTtaka O AMYHOCTM (uu/b 3.4.6.), jayarbe MexaHM3ma 3a
npeeseHuUMjy cykoba WHTepeca y npaBocyaHum npodecvjama (umm 3.4.7.), obesbehere
afeKBaTHUX pecypca jaBHOT TyXKMNALWTBA U CyAOBa 3a NOCTyMakwe y clydyajeBMma Kopynuuje (uusb
3.4.8.) n pgoHowere AYyropoyHe cTpaTervje Koja Ha cBeobyxBaTaH HauyMH yHanpehyje nutame
duHaHcKjcke mctpare (uwsmb 3.4.9.).

Y OKBMpY HaBeAeHUX Lun/beBa popmynncaHo je 36 mepa, 3a Ynjy peanunsaumnjy je npeasmheHo
98 aktnBHoCTM. Of 98 aKTUBHOCTWU, MCMUTAHO je nocTynarbe No 31 akTUBHOCTU. lpema oueHMU
AreHuumje:

I HANEAO, !l keapmasnHu u3sewmaj o cmamycy pegopmu 2013, ctp. 2, poctynHo Ha http://www.naled-

serbia.org/sr/page/48/Status+reformi:+Kvartalni+izvestaj.
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= [llecm akmugHOCMU je UCyHEeHO Yy CKAady ca UHOUKamMOPOM, 00 KOjux je ceux wecm,
npema nooayuma Kojuma AzeHyuja pacrionaice, pPeasau308aHO HA HAYUH U Y POKY
npedsuheHUM AKYUOHUM MAAHOM;

= [lem aKkmuBHOCMU HUCY UCIyH€He Y CKAA0Y C UHOUKAMOPOM;
= Peanusayuja je y moky 3a 20 akmusHocmu.

McTpaxkmBakbe Koje je ca KOpUCHUUMMA ycayra cy4oBa (Kao jegHMM TMMOM OpraHa jaBHe
BNACTU y cuctemy npasocyha) cnpoBena AreHuumja 3a 60pby NpoTmMB Kopynuuje y TOKy anpuaa u
Mmaja 2013. roguHe, Yy uu/by BepudMKauWje puU3MKa U3 MNNAHOBaA WHTErputeTa U aHanuse
YCMNEWHOCTM caMonpoLeHe opraHa jaBHe BAacTu, notephyje notpeby aa ce mAeHTUPUKYjY M
OTK/IOHE Yy3poLUM Kopynuuje y MNpPaBHOM OKBMPY Koju perynvwe oy obnact, Kao U ga ce
WHTEH3UBHMjEe pagu Ha javyarby NPodPecUMoHaNHOCTU, ETUKE U UHTErPUTETA OBOI CUCTEMA KOjU je
M3y3eTHO Ba)KaH 3a 6opby npoTus Kopynuwuje. MNogaunm U3 UCTParKMBarba OC/AMKaBajy KOHTEKCT Y
KoMe AaHac GyHKUMOHMLWY CyaoBuM M yKa3yjy Ha noTpeby ga ce mepe u3 Crtparternje AocneaHo U Ha
npaBun HauMH Npumemsyjy. Cyaehn npema pesyntaTmma UCTparkMBatba, 3abpMHbaBa NOAATAK Aa YakK
45% KOpUCHMKA yCayra cygoBa CMaTpa Aa Hema 0BO/bHO MHGOPMaLKja 0 pady CyaoBa, O4HOCHO
0 npoueaypama Ha Koje Haunase y cygosuma. Ocum Tora, NpubaAnKHO jegHa TpehnHa KoOpUCHMKA
ycnyra cypoBa (32%) He3sanoBO/bHa je oTBOpeHowhy cyaoBa 3a KOMYHMKauUMjy M capaghy ca
CTpaHKaMa Koje npepg, wuma ocTBapyjy oapeheHa npaBa u obasese. [Jobpa MHPOpmMCAHOCT,
OAHOCHO TPAHCNAPEHTHOCT, NPBU je U OCHOBHM MPeAyCNOB 3a KBAa/IMTETHO OCTBapMBak€ Mpasa
npes 6vMN10 KOjMM OPraHOM jaBHe BAACTW, OAHOCHO jeAaH o4, OCHOBHMX Mpeayc/ioBa 3a
crpeyaBame PasnmMuuTUX 061mMka maHunynaumje. dasbe, 10% KOpMCHUKa ycayra cygoBsa TBpAn Aa
MM je MaKap jegHOM, AMPEKTHO UAN UHOMPEKTHO, TPaXKeH MUTO M TO YINaBHOM Of, CNyKOeHMKa
agMUHUCTPaUMje; 22% OHMX CTpaHaKa Koju cy BMNO Kojum MOBOAOM MMAAW KOMYHUKaUWjy ca
Cy4oBMMa, TBPAE 43 Cy CAyXOeHMUMMa WMAM cyaujama AaBasn MOKAOH, Kao Bupg yHanpehena
TpeTMaHa, ybp3aBara uau ycnopasakba Npoueaype WUan CyAcKor ciyyaja. 3HadajaH 6poj cTpaHaka
cMmaTpa Aa je makap jeaHom 6mno owTeheHo ycnen HenpodecnoHanHOr NOCTyNaka NpeacTaBHUKA
cyacke agMuHucTpaumje (32%) nnmn cyaunja (43%). OBO cy camo HeKM of, nogaTtaka Koju roesope y
npwWAor Tesun Aa je paj Ha jayakby MHTErpuTeTa CyA0Ba HEONXOAAH KOPaK y cy3bujarby Kopynuuje u
HEeNpPaBUIHOCTM Y CaMUM cyaoBMMma. OBe MHCTUTYUMje, jeAMHO YKONMKO Cy YHyTap cebe A0BO/bHO
npodecnoHanHe, Mory Ha nNpaBM HauyMH Aa ce HaBe npouecyMpartbem C/y4vajeBa Kopynuuje,
OOQHOCHO [Aa npeacTaB/bajy CHaXaH MHCTPYMEHT 3a 60pby npoTMB Kopynuuje y LWwupem
ApyWwTBEHOM or<py>«e|-by.80

Moctynawe no Crpaternju u AKLLMOHOM NNAHY

Unm 3.4.1. MyHa He3asucHOCM, 0OHOCHO CaMOCMAAHOCM U mpaHcrnapeHmHocm npasocyha
y byuemcKkum osnawheruma

Ctpateruvja HaBoau Aa je notpebHo ga byuet npaBocyha 6yae oaBojeH on byleTa U3BpLUHe
BNacCTW. MaKo je ynpas/barbe npaBocygHMm ByLleTom y HagnexHocTu Bucokor caseTa cyactsa (BCC)
n ApxaBHor Beha Tyxunaua (4BT), oHK je He Bple y NOTNYHOCTM 360r HEeAOCTaTKa TEXHUYKMUX,

AreHuuja 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, Bepudukayuja pusuxka us naaHO8a UHMe2pumema u aHaAU3a ycrnewHocmu
camonpoueHe opaaHa jasHe enacmu, Cucmem npasocyha, jyn 2013, poctynHo Ha http://www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/41/698.html.
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aAMMHUCTPATUBHUX U CTPYYHMX KanauuMTeTa, Na o4roBOPHOCT 33 Npeasiarakbe 1 pacnogeny byyeta
CyAoBa W TyXunawTasa u gabe gene BCC m OBT, ¢ jeaHe, 1 MMWHUCTApCTBO npasae, C apyre
CTpaHe.

AKUMOHMM NJ1IaHOM je 3a ocTBapere uwuba 3.4.1. npeasuheHo ycnocTaB/bakbe KanauuteTa
BCC v BT 3a nnaHuparbe 1 n3BplueHe HesaBucHor byiieta (mepa 3.4.1.1.), ycnocraB/bakbe jaCHUX
Kputepujyma 3a nsbop meHaiepa y cyaoBuma u Tyxunawtsuma (mepa 3.4.1.2.), yK/byumBare
nporpama obyKe u CTPy4YHOT ycaBpluaBakba 3anoc/ieHnX Y aAMUHUCTPATUBHOj KaHuenapwmju BCC n
OBT y nporpam obyke lMNpaBocygHe akagemunje (mepa 3.4.1.3.) n obesbehere TpaHCNAPEHTHOCTU
nogataka o puHaHcmpary BCC n BT, wTo noapasymesa objaB/bUBarbe roguiltber GpuHaHCUjcKor
M3BeLTaja Ha HbMXOBUM UHTEPHET CTpaHama (mepa 3.4.1.4.).

Y oksupy mepe 3.4.1.1. npeasuheHa je obasesa BCC n OBT ga go 6. mapta 2014. rognHe
uspage aHanumsy notpeba paan ycnocTaB/batba COMCTBEHWX KamauMTeTa 3a MAaHUparbe WU
N3BpLLEHE HE3aBMCHOT byLieTa.

MpenopyKa oaroBopHor cybjekTa: BUCOKK caBeT CyACcTBa y CBOM M3BeLUTajy npenopyyyje aa
Ce POoK 3a M3paay aHanuse notpeba nomepun Ha nocnearu KBaptan 2015. roauHe, ¢ 063mpom aa
3akoH o ypehery cyaosa npeasuha ga BCC npeysuma Bpuere nyHe byyetcke KoHTpose 1. jyHa
2016. roanHe. BCC HaBoau Aa TPEHYTHO pacnonaxke AO0BO/bHUM KanauuteTMma 3a BplIeHe
ByLIeTCKe HaaNeXHOCTU yTBpheHe NO3UTUBHMM NPONMUCHMMA.

Muwsbere M npenopyka AreHuuje: AreHuuja npenopydyyje onroBOpHOM cybjekTy aa ce
06paT MMHWUCTAPCTBY HaA/EKHOM 3a MocsioBe npaBocyha, Kako 6M ce pasmoTpusie HaBeaeHe
n3meHe AKUMOHOT NaaHa.

Y oksupy mepe 3.4.1.2. npeasuheHa je obasesa BCC n OBT ga go 6. mapta 2014. rognHe
AeduHMLWY M yCcBOje jacHe KpuTepnjyme 3a M360op MmeHalepa y Cyg0BMMa U TYXKMUIALWITBMMA.

MpenopyKa oarosopHor cy6jekra: BCC y cBOM M3BeLTajy HAaBOAM A3 YCBajake KpUTepujyma
Huje y HagnexHoctn BCC, Hamme 3akoH O ypehemy cygoBa, yMecTo MeHayepa cyaa, yBoau
ynpasuTe/ba cyaa, YMje ce HaANEKHOCTU U aKTUBHOCTU Bauke ypehyjy CyACKMM NOCNOBHUKOM,
KOjU LOHOCU MUHUCTAP HaAa/exaH 3a nocnose npasocyha, y3 npeTxogHo NpnbaB/bLEHO MULL/bEHE
npeacegHuka BKC. BCC 3ato npenopy4yje ga ce 3a peannsaumjy oBe akTMBHOCTM Kao OArOBOPHMU
cybjeKT ogpean MMHUCTAPCTBO HAZ/1eXKHO 3a NOC/A0Be npaBocy'f)a.81

Muwberwse n npenopyka AreHumje: AreHumja npenopyyyje ogroBopHom cybjekTty aa ce
obpaTM MMHWUCTAPCTBY HaA/eXHOM 33 nocnose npaBocyha, Kako 6bu ce pasmoTpune HaseaeHe
n3meHe AKLMOHOr NaaHa.

Y oksupy mepe 3.4.1.3. npeasuheHa je obasesa BCC n BT ga go 6. mapta 2014. rognHe
nspage aHanusy notpeba 3a CTPyYHUM ycaBpLUaBakeM 3aNOCAEHNX Y CBOjUM aAMUHUCTPATUBHUM
KaHuUenapujama, AOK y CKnagy ¢ 0BOM aHanu3om, MNpaBocygHa akagemuja Tpeba ga y UCTOM pOKy
Hanpasu NnaH n nporpam obyke. ABT je nspagmo aHannsy notpeba 3a CTPyYHUM ycaBpLUaBaHeM
3aMN0C/IEHMX Y a4MUHUCTPATMBHO] KaHuenapuju n goctasuhe je MNMpaBocyaHO] akagemuju pagum
uspage nporpama obyke. BCC paaum Ha NpojeKkTy 3a jayarbe KanauuteTa aaAMWUHUCTPATUBHE
KaHuenapuje Koju obyxsBaTa aHanu3uparbe notpeba 3a obykama 3anocneHux (mepa 3.4.1.3.
Peanu3ayuja akmueHocmu V3paantm aHanmsy notpeba 3a CTPy4HMM ycaBpLUaBakeM 3aMn0C/eHUX
Yy agMUHUCTPATUBHO]j KaHuenapuju BT je y moky; Peanu3zayuja akmusHocmu N3pagntn aHanmsy

8 [Jp»kaBHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o ciposoherby Cmpameeauje u AKUUOHO? naaHa, jaHyap 2014.
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notpeba 3a CTPyYHMM ycaBpLlaBakbeM 3aMnoCAeHUX Yy agMUHUCTPATMBHOj KaHuenapuju BCC je y
moky). MNMpaBocygHa akagemuja je KOHTakTupana npeactasHuke ABT n BCC n npuKyn/beHu cy
noaaun o obykama 3anoc/ieHMx Koje cy cnpoBeseHe y NpeTxoaHom nepuoay. Kpajem aeuembpa je
dopmupaHa pagHa rpyna, Koja je 3anoyena aHanusly CTBapHMX noTtpeba 3a eayKauumjom
3aMN0C/IeHMX Y UM/by NNaHa M nporpama obyke, Koju he 6UTU Ae0 KOHTUHYMpPAHOT Nporpama obyke
Ha [paBocyaHoj akagemuju (mepa 3.4.1.3. Peanusayuja akmueHocmu HanpasuTu NnaH U
nporpam obyke 3anocneHnx y AGMUHUCTPATMBHO]j KaHuenapuju ABT n BCC, y cknaay ca aHaiM3om
notpeba je y TOKy).

Y okBupy mepe 3.4.1.4. npeasuheHa je obasesa BCC u BT ga jegHom roguwmse 06jassbyjy
roguwtbn  PUHAHCUjCKM  M3BELWTaj Ha CBOjoj WHTepHeT cTpaHu. [lpema wu3BewTajy [BT,
TPAHCMApPEeHTHOCT nogataka o ¢uHaHcupary 6uhe obesbeheHa y paTom poKy, y TOKy je
objeanrbaBarbe nogaTaka Ha cajty OBT. Mpema wmsBewTajy BCC y TOKy je u3paga roguwimer
nssewTaja o pagy BCC, Koju cagpu neo o GUHAHCMCKOM MocnoBakby. foguwbn M3BELWTaj ce
nogHocu HapoaHoj ckynwTuHM o 15. mapta u objaB/byje ce Ha MHTepHeT cTpaHuM BCC. Csu
A0Cajalkby M3BeWTaju Hanase ce Ha cajty BCC (mepa 3.4.1.4. Peanusayuja akmueHocmu
Ob6jaB/bmBatbe roaviter GUMHaAHCUMjCKOr M3BellTaja Ha Beb-npeseHTaumju BCC-a je y moky;
Peanusayuja akmueHocmu O6jaB/bMBare roguwrer ¢GUHAHCUJCKOr UW3BELWTaja Ha Beb-
npeseHTaunju [1BT-a je y moky).

Hume 3.4.2. [pouec u3bopa, Hanpedosara U 002080pHOCMU HOCUAAQUA MPABOCYOHUX
(byHKYUja 30CHOBAH HA jACHUM, 0B6jeKMUBHUM, MPAHCNApPeHMHUM U yHarnped ymepheHum
Kpumepujymuma

Mpobnemu Ha Koje CTpaTernja y oBoj 061acTu yKasyje ogHoOCe ce Ha YnkbeHuLy aa noctojehu
YCTaBHU M 3aKOHOOABHW OKBUP jOLI YBEK OCTaB/ba MPOCTOP 33 HEOMpaBAaHM NMOAUTUYKM YyTULAJ,
nocebHO Kaga je pey O MMEHOBakby M paspellery HOCMNALA CYAWMjCKe M jaBHOTYXKMUNAuyKe
dYHKUMje, na pga cy notpebHe HeroBe mMameHe W gonyHe. Mnak, ocHuBarbem [lpaBocyaHe
akagemuje, Koja he nmatu Benuky ynory y obesbehunsary npumeHe npodpecMoHanHUX CTaHAApAa
W Hauyena 3acnyre y npaBocyhy, HauMtbeH je HanpeaaKk y 061acTn ycnocTaB/bakba KpUTEPUjyMa 3a
n3bop Ha npasocyaHy GyHKLUM]y.

HapogHa ckynwTuHa je y jyny 2013. roanHe ycBojuna HoBy HaumoHanHy ctpaTernjy pedpopme
npasocyha 3a nepuog og 2013. go 2018. rogmHe. Ctpatermja nonasu oa npobnema Koju cy ce
nojasuan y cnposohery npetxoaHe CTpaTervje u uspaheHa je Ha OCHOBY KJ/byYHMX Ha4yena
HE3aBMCHOCTU, HEMPUCTPACHOCTU M KBAZIUTETA NpaBAe, CTPYYHOCTU, OATOBOPHOCTU U ePUKACHOCTU
npasocyha. Uusb ctpaTernje je aa ojaya BCC v ABT 1 y4ynHM UX OATOBOPHMM @ Kao OpraHu Koju
MMajy HaANeXHOCT Koja ce TemesbM Ha YcTaBy, rapaHTyjy He3aBMCHOCT cyAcTBa. Takohe je
npenosHaTa notpeba 3a M3meHama YctaBa Cpbuje Kako 6M ce pewmno nutakbe HepocTaTKa
CTBapHe HEe3aBWMCHOCTM CYACTBa Koje ce orfieAa y MHOMMM acnekTuma noctojeher cuctema. Unmb
cTpaTermje je W javyarbe OKBMpA 3a 3anolwsbaBakbe, eBanyauujy, AUCUUNAUMHY N eTURY Yy
npasocyhy.®

AKLMOHMM NNaHOM je 3a ocTBapere uwmba 3.4.2. npeasuheHo ycarnawaBakbe 3aKoHa O
cyamjama M 3akoHa O jaBHOM TYXMaWTBYy ca 3aKoHOM O [1paBOCYAHOj aKagZemuju y nornegpy

8 EBponcka Komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, 16. oktobap 2013, gOCTYNHO Ha

http://www.seio.gov.rs/nokymeHTa/ey-gokymeHTa.187.html.
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KpuTepujyma 3a npsu m3bop Ha npasocygHy oyHKuMjy (mepa 3.4.2.1.), nameHe 3aKoHa O
MpaBocygHOj akagemuju, 3akoHa o Bucokom caBeTy cyactBa M 3akoHa o [prkaBHom Behy
TY)XKMNaua Tako Aa ce yBede obaBesHa cTasHa obyKa 3a cBe Hocuoue NpaBoCcyAHMX YyHKUMja
(mepa 3.4.2.4.), nameHe lNpaBUAHUKA O CAAPKUHM U HA4YMHY Monararba NPUjeMHOr MUCnuTa Ha
MpaBocygHOj akagemuju, y Uuwby noseharba TpaHCMapeHTHoCcTM ynuca (mepa 3.4.2.2.),
NPOMOBMCake NoyeTHe U cTanHe obyke Ha paBoCyAHO] akageMuju mehy cTyaeHTUMa NpaBHUX
dakynTeTa, CyANjCKUM U TYXKMUAAYKMM NOMOhHULMMA 1 NpunpaBHUUMMa (mepa 3.4.2.3.), ycBajarbe
HOPMaTUBHOI OKBMpPa KOjumM ce pgeduHUWY jacHU WU O06jeKTMBHO MepP/bUBU KPUTEPUjyMU W
nocTynum 3a n3bop 1 HanpeaoBarwe Hocuaala cyamnjcke pyHKumje (mepa 3.4.2.5.), ycnocras/batbe
TPAHCNApPeHTHOCTM Yy MNOCTYNKy M3bopa KaHAaMAaTa Hocunaua cyamjcke ¢yHKumje n dyHKuMje
3aMeHMKa jaBHOr Tyxuoua (mepa 3.4.2.6.), ycBajartbe HOPMATUBHOI OKBMPA Kojum ce aeduHULy
jaCHW KpuUTepMjymn 1 NocTynum 3a o4roBOPHOCT HOCUAALA CYANJCKE U jaBHOTYXMAAUKe PyHKUMUje
(mepa 3.4.2.7.), nspaga aHanMse o TOMe Koju nogauu bu Tpebano Aa ce cmaTpajy TajHUM Y
JIMHMHOM NUCTY M ycKnahuBake 3aKoHa O jaBHOM TYXKMAALWTBY M 3aKOHA O cyaujama ca 3aKOHOM O
TajHOCTM nopgataka M 3aKoHOM O AreHumju 3a 6opby npotus Kopynuuje (mepa 3.4.2.8.) u
yCrnocTaB/bakbe MOCTYNKa pefoBHOr objaB/bMBatba CTAaTUCTUYKUX MOAaTaka M Npakce nocTynakba
AMCUMNAMHCKMX opraHa BCC n BT Koju ce ogHoce Ha 6poj npujaBa, BpcTe noBpesa, BpcTe 1 6poj
oanyka (mepa 3.4.2.9.).

Y okBupy mepe 3.4.2.2. npeasuheHa je obasesa MpaBocyaHe akagemuje aa ao 6. centembpa
2014. roguHe dopmupa pagHy rpyny 3a mspagy Haupta [paBuIHUKA O CagpXMHU U HAYMHY
nonarakba NpujemHor ncnuta Ha MpaBocyAHO] akageMuju, y um/by nosehara TPaHCNApPEHTHOCTH
ynuca. MNpema unsselwTajy MpaBocyaHe akagemuje nonoBuHom geuembpa 2013. roanHe, YnpasHu
opbop MNpaBocygHe akagemumje pasmaTpao je nuTama U3MeHe HasedeHor [paBUIHUKA U yTBPAMO
npasue mM3meHa. Kpajem geuembpa ¢opmmpaHa je pagHa rpyna Koja he paguTn Ha MameHama
Mpasunuuka® (mepa 3.4.2.2. Peanusayuja akmusHocmu ®opmuparbe padHe zpyne 3a u3pady
Haupma [1pasusAHUKa je y mokKy).

Y oksupy mepe 3.4.2.5. npeasuheHa je obasesa BCC n OBT ga go 6. mapta 2014. rognHe
M3page M YycBOje NPaBWUAHMK O OOBjEKTUBHMM KpUTEPUjyMMMa M NOCTynuuma 3a u3bop U
HanpezoBatbe HOCMaLA cyamjcke dyHKUMje, O4HOCHO QYHKLMje 3aMeHMKA jaBHUX TYXKMNaLa 1 Aa
oBe npaBuaHMKe 0bjaBe Ha CBOjoj MHTEPHET cTpaHu. MNpema msBewTajy ABT dopmupaHa je pagHa
rpyna 3a goHowerse HaupTa NpaBuUAHMKA O BpeAHOBakby paja jaBHMX Ty*Kunaua U 3amMeHMKa
jaBHUX Ty*Kunaua, Koja je HaupTt goctasuna OBT Ha ognyymBarbe M Ha muUlbere MeHepanHom
AVpeKTopy 3a npowuperse EY n eneraumju EY y Penybnnum Cpbuju. Mo npujemy cyrectunja pagHa
rpyna je cauyMHmaa KoHaudHy Bep3njy Haupta npaBuaHMKA. HaupT je OOCTaB/bEH CBMM jaBHUM
TYXUNAWTBMUMA M YOpPYXKeky jaBHUX TYXWUIALA M 3aMEHMKA jaBHMX Ty*Kunaua Ha M3jalltberbe.
HaupT npaBunHuKa je Ha cajty BT u ypaheHo je YnyTcTBO 33 Tymayere n npumeHy MpaBuaHKUKa.
OfpraHuU cy OKPYI/IN CTOJIOBM Ca LUW/bEM A3 CEé HOCUOLM jaBHOTYXKUNAYKNX YHKLMja yno3Hajy ca
Hauptom npaBunHuKa. Takohe je d¢opmupaHa pagHa rpyna 3a wu3pagy [lpaBuaHMKA 3a
BPEeAHOBAtE C/MIOKEHOCTU U TEXMHE NpeameTa y jaBHUM TyXunawTteuma y Penybnvum Cpbuju.
MNosogom unspage MpaBunHUKa, oap)KaHa je npeseHTaunja, a HaupT npasuaHnKa ca YnyTcTBOm 3a
NPMMEHY je NOCNAT Ha MULL/bEHE AUPEKTOPY 33 NPOWUpere EK® (mepa 3.4.2.5. Peanusayuja

8 MpaBocygHa akagemuja, M3gewmaj o criposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014,

8 [Jp»kaBHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o ciposoherby Cmpameeauje u AKUUOHO? naaHa, jaHyap 2014.
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aKkmueHocmu M3padumu U yceojumu npPasusHUK O Ob6jeKmusHUM Kpumepujymuma u
nocmynuuma 3a u3bop u Hanpedosawe HOCUAAUA (PYyHKYUje 3aMeHUKa jasHUX myxcuaaya je y
mMokKy).

Y okBupy mepe 3.4.2.6. npeasuheHe cy obasese BCC n BT aa TpajHo 06jaBsbyjy paHr ANCTY
KaHAMAAaTa KOju Cy KOHKYPUCANW, y CKNagy Ca 3aKOHCKOM 3alUTUTOM MogaTaka O JIMYHOCTU U Aa
TpajHO 0b6jaB/byjy oasyKe 0 uU3bopy KaHAMAATa y3 006pasnoxewe y CKAagy C Kputepujymuma. Y
norneny objaB/bMBakba paHr Ancte KaHauaaTa, BCC je y v3BewTajy HaBeo Aa ce OBe /INCTE He
ob6jaB/byjy, Beh ce camo A0CTaB/bajy 3auMHTepecoBaHMM nMuMMa, a ga he ce oBa aKTUBHOCT
peann3oBaT HaKOH AOHOLWEHA aKTa Kojum he ce peryancatv TPaHCNApPeHTHOCT Yy MNOCTYMKy
nsbopa. Y norneagy ognyka o n3bopy kaHgmaata, BCC Hasoau aa og, 13. jyHa 2013. roanHe ognyke
0 u3bopy cyamja ¢ obpasnoxerbem objaemyje y ,Cayx6eHom rnacHuky PC®® (mepa 3.4.2.6.
AKmueHocm Ob6jasweHa paHe nucma KaHOUOama Koju Cy KOHKYpucasnu, y CKAady ca 30KOHCKOM
3awmumom nooamaxka 0 AUYHOCMU Huje ucnyreHd y cKnady ¢ uHOUKamopom, 00 cmpaHe
002080pHo2 cybjekma BCC; AkmueHocm OO0nyke o u3bopy kaHoudoama y3 obpasnoxcere y
CKnady ca Kpumepujymuma je ucnyweHa y cKaady ¢ UHOUKamopom, 00 cmpdaHe 002080pHO2
cy6jekma BCC). Mpema nodayuma Kojuma Az2eHyuja pacrnonaxe, akmueHoCm je peaau3oeaHa Ha
HAYUH U Yy poKy npedsuheHum AKYUOHUM MAAHOM.

C pgpyre ctpaHe, BT y nsBewTajy HaBoAM Aa Ce, Y CKAaAy ca 3aKOHOM O jaBHOM TYKMALLTBY,
npu npegnarakby M n3bopy KaHAMAATA 3@ jaBHOTYXKMAAYKY ¢YHKUMjy cacTaB/ba PaHr /MCTa
KaHAMAaTa Ha OCHOBY CTPYYHOCTM, OCMOCO6/bEHOCTM U AOCTOJHOCTM, @ Npema Kputepujymmma u
MepUNMa 3a OLLEHY CTPYYHOCTM, Koja ce objaBsbyje Ha MHTepHeT cTpaHu [ABT. Takohe, oanyke o
n3bopy KaHaAnAaTa cy obpasnoxeHe U ornawasajy ce y ,,Cnyxb6eHom rnacHuKy PC“ n objassbyjy Ha
WHTepHeT cTpaHu®® (Mepa 3.4.2.6. AkKmueHocmu O6jasreeHa paHz Aucma KaHOUAamMa Koju cy
KOHKypucanu, y cKkaady ca 3aKOHCKOM 3aWwmumom nodamaka o au4Hocmu u O0ayKe o uzbopy
KaHoudama y3 o006pasnoxerbe y CKAady cad Kpumepujymuma cy ucnyweHe y cKaady ¢
uHOUKamopom, 00 cmpaHe 002080pHo2 cybjekma ABT). lMpema nodayuma Kojuma AzeHyuja
pacnonaxe, peaau3oeaHe Cy HaO HAYUH U y POKy npedsuheHum AKYUOHUM MAaHOM.

Y oksupy mepe 3.4.2.7. npeasuheHa je obase3a BCC u ABT aa TpajHo cnpoBoae oapeabe
NPaBUIHUKA O AUCUUNAMHCKOM NOCTYNKY U AUCUMMNAMHCKOj O4rOBOPHOCTM TaKO Aa ce YyCrnocTaBu
OYHKUMOHAMAH CUCTEM OUCUMIMJIMHCKOT TYXKMOLQ U AUCLMUMNJANMHCKE KOMUCUjE, KAao U Aa u3page
aHanu3y edekata NpUMMeHe NpaBWUIHUKA 3a WTA je Takohe npepBuheHa BpemMeHCcKa ogpeaHuua
»,TPajHO", WTO HMje norogHo 3a obase3y jegHOKpaTHOr KapakTepa. BT je goHeo [paBUAHUK O
ONCUMNAMHCKOM NOCTYNKY U AUCUUNANHCKO] O4TOBOPHOCTM jaBHUX TYXKMALa M 3aMEHUKA jaBHUX
TyXunaua, y majy 2013. rogmHe n UMeHOBaHM Cy AUCUUNANHCKU opraHn. Y nepuoay og 20. maja
0o 31. peuembpa 2013. rognHe, nogHeTe cy AUCUUNAMHCKe npujaBe y 44 npeameTa. Og Tora je y
26 npegmeTta npujaBa oAabayeHa, jep Huje 6MIO enemeHaTta AUCUUMNIMHCKOr npekpuwaja, 15
npeameTta je y NOCTYNKYy nposepe MNOCTOjatba enemeHaTa AUCUMNJAMHCKOr npekpwaja, a y 3
npeameTa NogHeT je npeanor 3a Boherwe ANCUMNAMHCKOr NocTynka. PopmupaHa je pagHa rpyna
Koja he paguTn Ha M3meHama HaBegeHor I'Ipaamnwma.87 Mpema m3sewrTajy BCC y jaHyapy 2014,
rogMHe MMEHOBAHW CY YNAHOBM AUCUMNAMHCKMX OpraHa. AUCcuMnAnHCKKU Tyxunay he nogHeTtw

Bucoku caBeT cyacTea, M3sewmaj o criposoheny Cmpameauje u AKyuoHoe risaHa, debpyap 2014.
8 Op»xasHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AK4uoHoe rnsaaHa, jaHyap 2014.
87 .

Ibid.
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CBOj u3BewTaj o paay y ¢ebpyapy 2014. rogmHe Ha jaBHOj ceaHuum BCC. Y ToKy je nspaga Hosor
MpaBMAHMKA O AUCLUNAMHCKOM MOCTYMNKY W AUCUMNIMHCKO] OAFOBOPHOCTM CygMja U HEroBO
ycknahuBamwe ca ogpenbama 3aKoHa O M3MeHaMa M gonyHama 3aKoHa o cyﬂ,mja:v\a88 (mepa
3.4.2.7. Peanusayuja akmueHocmu Crniposecmu o00pedbe npasuUAHUKG O OUCUUNAUHCKOM
nocmynKky u OucyunsauHCcKoj 002080pHOCMU MAKO 0a ce ycnocmasu (yHKYUOHAsAH cucmem
OuCYUNAUHCKO2 My#uoua u OUCYUMNAUHCKE KoMucuje u U3padumu aHanusy egpekama npumeHe
MpasusIHUKa je y moKy 3a o02080pHe cybjekme BCC u [BT).

Y oksupy mepe 3.4.2.9. npegsuheHa je obasesa BCC n BT aa Ha nonyrogullitem HUBOY
0b6jaB/byjy CTaTUCTUYKE NoAATKe M NpaKcy NocTynamwa ANCUMNANMHCKMX opraHa BCC n ABT Koju ce
ogHoce Ha 6poj npujasa, BpcTe noBpesa, BpcTe n H6poj oanyKa, poK y Kojem je pewweHo. Mpema
nssewTajy BT, y TOKy je objaB/bMBarbe NogaTaka Ha HUXOBOj MHTEPHET cTpaHu, Aok BCC ykasyje
A3 Cy CTaTUCTMYKM NojauM M3 HaBegeHe mepe M o caga objaB/buBaHM Kpo3 objaB/buBakbe
rogvwrber ussewTaja o pagy BCC, umju je cactaBHM Aeo um3BewTaj O pagy AucumnanHcKor
TyXuoua. Y cknagy ca npeasuheHom aktuBHowhy, BCC he o6jaB/bMBaTM M MNOAYroAulHbE
usBewTaje o pagy [AucumMnanMHcKor Tyxuoua (mepa 3.4.2.9. Peanusaumja aKTUBHOCTU
ObjaB/buBarbe CTaTUCTUKe Ha cajTy BCC/OBT Ha nonyroguiikbemM HUBOY je Y TOKY).

Uure 3.4.3. PazsujeHO eqpUKACHO U MPOAKMUBHO MOCMYNaHEe Y OMKPUBAHY U KPUBUYHOM
20HeHbY KOPYNMUBHUX KPpUBUYHUX 0ena

AKUMOHMM nNaHOM je 3a ocTBapere uumba 3.4.3. npegsuheHo Kpeumpare nporpama
MYATUANCUMNAMHAPHMX 00yKa 3a Boherbe NPOaKTMBHUX UCTpara 3a noauumjy, BojHobesbegHocHy
areHumjy, TykmnawTteo u cyg (mepa 3.4.3.1.), cnposohere n pa3Bujatbe Npoueca NPOaAKTUBHUX
ucrtpara (mepa 3.4.3.2.), u3meHe 3aKoHa 0 o4y3MMakby UMOBUHE NPOUCTEKIE U3 KPUBUYHOT Aena
Tako Aa ce yBege obase3a MVYI ga y3 KpUBUYHY NpujaBy TYKWUAALWTBY AOCTaB/ba M M3BELWTAj O
dUHaHCKjcKoj ucTpasm (mepa 3.4.3.3.), jayatbe KanauuTeTa NPaBOCYAHUX OpraHa 3a cnpoBohemne
NPOaKTUBHMX UcTpara (mepa 3.4.3.4.), BplIere KOHTUHyMpaHe O0byKe cyauja M TyKunaua u3
obnactn PpuHaHcKnjcke muctpare (mepa 3.4.3.5.), M3meHe NpaBHOr OKBMPaA Kojum 6u ce omoryhuno
ynyhusarwe npunagHuka MYM y TOK (mepa 3.4.3.6.) n ycarnawaBarkbe €BUAEHUMUjE CYACKUX
Aenosuta ca ctakem KMNA npegmeta (Corpus delicti npegmeTn), a HapOYMTO OMOjHUX Apora U
HoBUa (mepa 3.4.3.7.).

Y oksupy mepe 3.4.3.1. npeasuheHa je obaBesa BpxoBHOr KacauuoHor cyaa u Penybaunukor
jaBHOr Ty»KunawTea Aa Ao 6. centembpa 2014. roanHe n3BpLle aHaAN3y A0CadallbUX UCKYCTaBa Y
06N1aCcTU  3aKOHUTOCTM UM NPUXBAT/bMBOCTM [OKa3a MNPUKYMN/bEHUX Yy MNOCTYNKy UCTpare u
NPUMEHMBOCTN NOCEOHUX UCTPAXKHMX paarn. Penybanuko jasHo Tyxxunawtso (PJT) je moctasuno
CBMM aneflalMoOHMM jaBHUM TYXKMAAWTBUMA U TyXKMNALWTBY 332 OPraHM30BaHM KPUMMHAA 3aXTEB Aa
ca CBOr NoApyyja gocTaBe noaaTke o bpojy npegmeTa y KOMe je AOHETO NPaBOCHAXHO pellere 0
n3gBajatby 3aNMCHUKA M MCKa3MMa OKPMB/LEHON, CBeAOKa WM BelwTaka M 6pojy npeamerta y
KOojuma cy npumeroeHe mepe M3 4ynaHa 504. 3KI, ogHocHO nocebHe AoKasHe pagre. HakoH
[obunjeHnx nogaTtaka caunmHuhe ce aHanmsa y npeasmheHom pOKy89 (mepa 3.4.3.1. Peanu3zayuja
aKkmusHocmu M3spwumu aHanu3dy 0ocadawrux uckycmasa y obaacmu 3aKkoHUmMocmu u
npuxeamsbugocmu 00KQA3a MPUKYMN/beHUX Yy NocmynkKy ucmpaze U rnpumerbusocmu nocebHux
UCMpPaxcHUX pdorU je y moKy, 00 cmpaHe 002080pHoe cybjekma PJT).

Bucoku caBeT cyacTea, M3sewmaj o criposoheny Cmpameauje u AKyuoHoe risaHa, debpyap 2014.

8 Penybaunyko jaBHO Ty»XunalwTeo, M3sewmaj o cniposohery Cmpamezuje u AKYUoHoz raaHa, jaHyap 2014.
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Y okeupy mepe 3.4.3.2. npeasuheHa je obasesa PJIT u MYMN ga go 6. centembpa 2014.
roguHe odopme CTaTUCTUKY O MOKPEHYTUM MPOAKTUBHMM MCTparama (NpMMeHOM cheuumjasHuX
TEXHMKA M MOCTYMakbeM Ha OCHOBY COMCTBEHE MHMUMjaTMBE MoAMuUMje W Ty»KunawTsa). Mpema
nssewrTajy PJT, paan peanusaumje oBe mepe Mnocnat je AONUC CBUM TYXMNAWTBMMA Y KOMe ce
3axTeBa Aa opopme CTaTUCTUKY O MOKPEHYTUM MNPOAKTUBHMM MUCTparama M Aa o npeayseTum
mepama obasecte PJT (mepa 3.4.3.2. Peanusayuja akmueHocmu OdOpPMUTM CTAaTUCTUKY O
NMOKPEHYTUM MPOAKTUBHMM MCTparama (NMPUMeHa crneuumjasHUX TEXHMKA M MOCTynare Ha OCHOBY
COMNCTBEHE MHMLMjATMBE NOMIMLMjE U TYKUNALITBA) je Y TOKY, y AeNy Koju ce ogHocu Ha PIT).

Y okeupy mepe 3.4.3.3. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a MOC/AOBE
npasocyha ga go 6. geuem6bpa 2013. rogmHe nspagm n goctasmn Bnagm HaupT 3aKoHa 0 U3MeHamMa
W gonyHama 3akoHa O o4y3vMakby MMOBMHE MPOUCTEK/IE U3 KPUBUYHOI Aefla Tako ga ce yBene
obaBe3a MYI ga y3 KpMBMYHY MpWjaBy TYXWNAWTBY A0CTaB/ba U M3BeEWTa] O GUHAHCK|CKOj
nctpasm. MMUHUCTAPCTBO Npasae M ApXKaBHe ynpase y CBOM WM3BeELWTAjy HWje HaBeno ga aum cy
npeaysete pafre Oa ce OBa aKTUBHOCT peanusyje. [pema ussewTajy Bnage, MuHuctapcrtso
npasae M ApXKaBHE ynpaBe OBaj HAUPT HMje OO0CTABUNO Bna,cl,m90 (mepa 3.4.3.3. AkKmueHocm
N3padumu u docmasumu Bnadu Hauypm 3aKOHA 0 usmeHama u 0onyHama 3aKOHa 0 00y3Uumarby
UMOBUHeE Npoucmekse U3 Kpusu4yHoz 0esa Huje ucnyHeHd y cKnaody ca UHOUKamopom).

Y oksupy mepe 3.4.3.4. npeasuheHa je obasesa PJT v ABT aa go 6. mapta 2014. roanHe
uspage aHanmsy notpeba 3a noseharbem 6Opoja 3amMeHMKa jaBHUX TyXuaaua U HUXOBOM
cneumjanmsaumjom y UMby jadarba KanauumTteTa NpaBoOCyAHMX OpraHa 3a cnpoBohere NpPoakTUBHUX
uctpara. MNpema mssewTajy PJT cBa TyKunawTBa cy y obaBe3n Aa v3page aHanusdy notpeba 3a
noseharbem 6poja 3amMeHMKa jaBHUX TyKunaua y ogesberuma 3a 6opby npoTuB Kopynumje u
HUXOBOM CMeLnjann3aumnjom, Ha OCHOBY 3axTeBa Koju um je ynyheH. Ha OCHOBY MpuKyn/beHUX
nogaTtaka, ypaheHa je aHanusa notpeba 3a noseharbem 6Gpoja 3amMeHMKa jaBHUX TyKunaua u
HUXOBOM Cneumjannsaumjom n 3a ypoherem TMma eKOHOMCKMX popeH3nyapa y cacTaBy jaBHUX
Tymmnau.lTBa.91 Mpema wnssewTajy ABT, PJT u ABT cy u3pagmnm aHanmsy notpeba 3a noseharem
6poja 3aMeHMKa jaBHUX TYXKMAALLA U 33 jaYatbeM HUXOBMX KanauuteTa. Y U3BeLlTajy cy HaBeAeHU U
KPUTEPUjYMMN Ha OCHOBY KOjUX je caunmtbeHa aHanun3a notpeba. YTBpheHo je ga noctoju notpeba 3a
noseharbem YyKynHoOr 6poja 3ameHMKa jaBHUX TyXuaaua M To 3a 58 y BUWKMM jaBHUM
TYXuUnawTsmma M 33 182 y OCHOBHUM jaBHUM TyXKunawTBuma. PagHa rpyna Kojy 4uHe
npeacTaBHUUM HaaNeXHOr MMHUCTApPCTBa 3a nocnose npasocyha, BT n BCC, aoHena je oanyky aa
ce noseharbe 6poja 3anocNeHux BpLIN Yy TPYU HaBpaTa M TO A0 Kpaja YeTBpTor KBaprtana 2013, go
nonosuHe 2014. n go Kpaja 2014. ro,cl,MHe92 (mepa 3.4.3.4. AKTMBHOCT N3pagunTn aHanmsy notpeba
3a noseharbem Bpoja 3aMeHMKa jaBHUX TyXKUNaLa M HUXOBOM CNeuuMjain3anmjom je UCnyreHa y
CKnagy ca uHAuKatopom). lMpema nogaumma Kojuma AreHuMja pacnofia’ke, aKTUBHOCT je
peann3oBaHa Ha HauYMH M Y POKY NpeaBnheHnM AKLMOHUM NAaHOM.

Y okBupy ucte mepe npeasuheHa je obasesa PJT u BT aa ao 6. aeuembpa 2014. roauHe
nosehajy 6poj 3aMeHMKa jaBHOT TyXXMOLA, Y CKAa4y C aHaAM30M, KOju NOCTyMajy y npeameTMma
KOPYNTUBHUX KpuBUYHMX aena y TOK, nocebHa oge/bera BUWIMX TyXunawTasa. ABT je 2.
aeuembpa 2013. rognHe poHeo Opnyky o 6pojy 3amMeHMKA jaBHUX TyXMnaua Kojom je 6poj

* Bnaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, ebpyap 2014.

o Peny6aunyko jaBHO TyXKunawTso, M3sewmaj o criposoheny Cmpameeauje u AKYUOHOR ri/1aHa, jaHyap 2014.

% [Jp»kaBHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o ciposoherby Cmpameeauje u AKUUOHO? naaHa, jaHyap 2014.
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3aMeHMKa jaBHUX TyxKunaua nosehaH 3a 43 (12 y BUWIKXM jaBHUM Ty*KunawTeMma M 31 y OCHOBHUM
TyXXMnawTsmMma). HoBom cuctemaTmsaumjom cy npeasuheHa pagHa mecTa 3a ykynHo 741
3aMeHMKa jaBHOr TyXMoUa, a 3a caga je usabpaHo 654 (mepa 3.4.3.4. Peanusaumja akTUBHOCTH
MNoBehaH 6poOj 3amMeHMKa jaBHOT TyXKMOLQA, Y CKNagy ca aHanM30M, KOju NocTynajy y npeametMma
KOPYNTUBHUX KpmBUYHUX Aena y TOK, nocebHa oaesberba BULWNX TyXKUNALLTaBa je Y TOKY).

Y okBupy oBe mepe npeasuheHa je n obasesa NpaBocygHe akagemuje Aa o 6. anpunaa 2014,
rogMHe HanNpasu NAAH M NPOrpam cnelnjanmsaumje 3aMmeHnKa jaBHux TyKunaua n cygmja Ha oCHOBY
aHanuse notpeba. MNpema nssewTajy MpaBocygHe akagemuje, KOHTAKTUPaHa Cy jaBHa Ty»KWNawWwTBa U
pagHa rpyna je MMeHOBaHa cpeamHom geuembpa 2013. rogmHe. Y TOKY je pasd Ha aHanunsm notpeba
3a cneuuvjanusaumjom 3ameHuKa jaBHUX TyXWnaua W cyauja, Kao U mM3paga nporpama M naaHa
cneu,vljan1/|3au,1/|je93 (mepa 3.4.3.4. Peanusauuja aKTMBHOCTM HanpaButM nnaH UM nporpam
cneumjanmsaumje 3amMeHmKa jaBHUX TYXKMNALA U CyamMja Ha OCHOBY aHanm3e noTtpeba je y TOKy).

Y okeupy mepe 3.4.3.5. npegsuheHa je obasesa MpaBocyaHe akagemuje aa Ao 6. mapTa
2014. roauHe Hanpasu NAaH M nporpam obyKe M M3paan MNPUPYYHUK 3a obyKe y obnactu
¢durHaHcmjcKe uctpare. NMpema nssewTajy MpaBocyaHe akagemuje, Kpajem geuembpa 2013. roguHe,
dopmmpaHa je pagHa rpyna 3a nspagy nporpama obyke v n3spLieHa aHanm3sa noctojehux obyka mns
06n1acTn GUHAHCUCKMX UCTPara OApPKAHUX Yy NPeTxogHOM nepuogy Ha lpaBocyaHOj akagemumju,
Kako 6u ce yHanpegune v jow Buwe cneuunjanmsosane byayhe obyke y 06nactm GUHAHCUjCKUX
1/1CTpara94 (mepa 3.4.3.5. Peanusayuja akmusHocmu HanpaButu nnaH u nporpam obyke, u
N3paauTn NPUPYYHUK 32 0OYKe je y TOKY).

Y oksupy mepe 3.4.3.6. npeasuheHa je obasesa PJT u MY ga po 6. oktobpa 2013. rogunHe
n3page aHanM3y o0 TOMe Koju 3aKoHM bu Tpebano Aa ce n3meHe Kako 6u ce omoryhuno ynyhusare
npunagHuka MYl y TOK. Ha ocHoBy oBe aHanuM3e, MMHUCTAPCTBO HAAJIEKHO 3a NOC/A0Be
npasocyha n MVYTI je Tpebano aa ao 6. peuembpa 2013. rogmuHe nspage n goctase Bnaaun Haypte
oarosapajyhux nsmeHa n gonyHa 3akoHa. Y nssewTajy PJT HaBoau ce ga cy npeayseTe akTMBHOCTH
oA, ctpaHe PJT, MnHuctapctea npasae v gp»KaBHe yrnpase n MMUHUCTapCTBa YHYTPaALWHMX NOCA0BA
Y Uy n3page aHanuse. Mpema mnssewrTajy TOK, 5. aeuembpa 2013. roanHe je ogprKaH cacTaHak y
MuHucTapcTBy npasae W ApKaBHe yhnpaBe Ha KOme Ccy MNpuUCycTBoBanuM npeacTtaBHUUM
Munuctapctea, MY, PJT n TOK. JoroBopeHo je noTnucmuBarbe MemopaHayma o capagrin TOK m
MYTI. HakoH noTnucmBatba memopaHayma Tpeba ga byae notnmucaH u cnopasym usmehy TOK um
MY o pgenokauuju cnyxbeHuKa nonMLl,Mje95 (mepa 3.4.3.6. AKTMBHOCT M3padumu aHaau3y o
mome Koju 3aKoHu bu mpebano 0a ce usmeHe KakKo 6u ce omoayhuso ynyhusare npunadHUKa
MYy TOK Huje ucnyweHa y cknady ca uHOUKamopom). N3BelTaj MMHUCTapCTBA HagNEeKHOr 3a
nocnose npaBocyha He cagp:Ku NogaTke o TOMe ga M cy Npeay3eTe Mepe Aa ce U3page HaupTu
oaroBapajyhux MameHa u gonyHa 3akoHa. lpema u3BewTajy Bnage, MuHuctapcTtBo npasge u
AprKaBHe ynpase u MWHUCTApCTBO YHYTpalHMX NOCA0BA HUCY Bnagu gocrasunu ose Hal.l,pTe96
(mepa 3.4.3.6. AKTUBHOCT M3padumu u Bocmasumu Baadu Haupm 3aKOHa O u3MeHamd U
0onyHama 3aKOHa, HUje ucnyteHa y cKknady ca UHOUKamopom).

3 MpaBocygHa akagemuja, M3gewmaj o criposohery Cmpameauje u AkyuoHoe naaHa, pebpyap 2014,

* Ibid.

95 . . .
TyKMNAWTBO 3a OPraHM30BaHW KpuMMUHaA, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameauje u AKYUOHOZ2 M/AHA, jaHyap

2014.

% Bnaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
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Y oksupy mepe 3.4.3.7. npegsuheHa je obasesa npeaceaHMKa cyaosa ga obesbese aa ce Ha
NONYroguWHteM HMUBOY BPLUM axKypupame U cpaBkMBame eBuaeHumja n ctamwe KM npegmeta
(Corpus delicti npeOmemu), y cyAckMm Aeno3snTuma, y Uu/by ycarnalaBakba €BUAEHLUNjE CYACKUX
Aenosunta ca ctamwem Kr[ npeameta, a HAPOUMTO OMNOjHMX Apora U HoBua. U3 n3BewTaja cyaosa
npousnasu aa ce y oBoj o6iactm Boan ypeaHa eBuAeHUMja, KOHTUHYMpPAHO ce npaTtu cTarbe KM
npeametra y KpPUBUMYHUM NpeameTMMa KOju Cy Yy TOKY, Kao U KPUBUYHUX npeameTa Koju cy
NPaBHOCHAXHO 3aBPLUEHM, 3 Pa4yHOBOACTBO CyAa KOHTMHYMPAHO NpaTn HOBYaHe Aeno3uTe (mepa
3.4.3.7. Peanusayuja akmusHocmu Axypupamu u cpasHumu esudeHuyujy u cmarbe KIl/]
npeomema y cyocKum 0erno3umuma je y mokKy).

Uum 3.4.4. YHanpeheHO mamepujasHO KPUBUYHO 3AKOHOOABCMEBO ca MehyHapoOHUM
cmaHoapouma

CTpaTervja y oBoj obnactn HaBoau notpebe ga ce nobosblia capagHa C HaLMOHANHUM U
€BPOMNCKUM MHCTUTYUMjaMa, Kao M Apyrum mehyHapoaHMm opraHusaumjama, na cy AKUMOHOM
naaHom 3a ocTBapuBarbe Uu/ba 3.4.4. npegsuheHe uameHe n gonyHe KpMBUYHOT 3aKOHMKA
yBoherem KpUBMYHOT Aena HesakoHuTo boraherwe (mepa 3.4.4.1.) v yHanpeherem KOpynTUBHUX
N NpuUBpPEaHUX KpUBUYHMX aena (mepa 3.4.4.2.), cnpoBohere Kamnarwe 3a UHPOpPMUCaHE
jaBHOCTM O NpMmeHn HoBUX oapeaaba KpusuyHor 3akoHuKa (mepa 3.4.4.3.) n cnposohere obyke
HocuAnaua npasocygHUX GyHKLUMja U NpUnagHMKa noanumje o NpUMeHN HOBUX oapeaaba 3aKoHMKa
(mepa 3.4.4.4.). Pok npeasuheH 3a u3paay HaupTa oBMX U3MeHa je 6. jyH 2014. roaunHe, a octane
aKTUBHOCTU CY OBMM M3MEHAMa YC/IOB/bEHE, TAaKO Aa Ce MPBM Pe3ynTaTM y 0BOj 061acTu OYeKyjy
TeK y gpyroj nonosunHu 2014. roguHe.

Hure 3.4.5. YcnocmaesbeHa eguKkacHa Xopu3oHmMasnHa U 8epMmMuUKasaHa capadra U pa3meHa
UHopmayuja noauyuje, myxuaawmea, cyocmea, Opy2ux OpHABHUX Op2aHA U UHCMumyuyuja,
peaynamopHux U HAO030pHUX mMmenad, KAo U €eBporckux U mehyHapoOHUX uHcmumyuyuja u
opa2aHu3sayuja

AKLMOHMM NNaHOM je 3a ocTBapere uuba 3.4.5. npeasuheHo yHanpehusare capaare u
KOOpAMHaLMje aKTUBHOCTM Ha cy3bujarby Kopynuuje mamehy peneBaHTHWUX WHCTUTYuUMja (mepa
3.4.5.1.).

Y oksupy mepe 3.4.5.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHMUCTAPCTBA HAL/IEXKHOr 3a MOC/N0OBe
npasocyha ga go 6. mapta 2014. rognHe opraHusyje NoTNMCMBatbe MeMOPaHAymMa O capairbu
nonvumje, TyXWNawTasa, CYACTBA, APYrUX AOpPXABHMX OpPraHa W WMHCTUTyuMja, Kojum he ce
oApeaAnTU HaAuUH capafe U KOHTaKT TauKe. lpema mssewTajy PJT, y ummy nsspliera ose mepe,
OAPXaHM Cy CaCTaHUM ca npeactaBHUUMma MuHUCTapCTBa NpaBae U AprasHe ynpase. lNpema
nssewrTajy BCC n BKC, memopaHaym HUje AOCTaB/bEH OBUM OPraHMMA Ha pasmaTparbe o4 CTpaHe
HaaNeXXHor MMHUCTapcTBa (mepa 3.4.5.1. Peanusaumja aktmBHoctu MNoTtnmncatn MemopaHaym o
capagtbu noanumje, TyxmMnawTaBa, CYACTBa, APYrMX AP*KAaBHUX OpraHa U MHCTUTYUMja, Kojum he ce
04PEeANTU HAUYMH CapaZbe M KOHTAKT TaukKe je y TOKY).

Lurs 3.4.6. YcnocmassweHa jeduHcmeeHa esudeHyuja (eneKmpoHCKU YNUCHUK) 3a Kpusu4yHa
dena ca KopynmueHUM enemMeHmoM, y CKAaody ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3awmumy nodamaka o
AuU4HOCMU

MNpobnemun Ha Koje CrtpaTtervja y oBOj 061acTu yKasyje OfIHOCE Ce Ha UYMHbeHUUY Aa cy
NPOAKTUBHOCT 1 Npahere NOCTynKa oTeXKaHu 36or mehycobHe HeNoBe3aHOCTU U HeycknaheHoCTH
noctojehnx enekTPOHCKMUX YNUCHMKA O CBMM KPUBUYHMM NpegmMeTMma, Y KojuMa NocTynajy opraHu



162 ATEHUWMIA 3A BOPBY MNMPOTUB KOPYTUWIE e M3BELLUTAJ O CIMIPOBOBEHY CTPATEITMIE M AKLUIMOHOT MJIAHA

YHYTpaWHMX NocsoBa u npasocyhe, ynme je orpaHnyeHa ePpuKacHOCT ONepaTUBHUX MOCTYMNaKa U
HEMA NPEeLM3HMX aHaANMTUYKUX W3BELITaja Koju Ccy NOTPebHM NPUAMKOM U3MEHE 3aKOHa,
nAaHUpakba paja v AOHOLWEHA CTPATELWKUX OATYKa.

AKUMOHMM NJIaHOM Cy 3a ocTBapere uuba 3.4.6. npeasuheHe M3meHe NOA3AKOHCKUX
nponuca pagM YyCnocTaB/batba METOAONOMMje MNpUKyM/bakba NOAaTaKa, eBUAeHTUpama WU
CTAaTUCTMYKOT M3BELITaBakba O KOPYNTUBHUM KPUBMYHUM adennma (mepa 3.4.6.1.), ycnocTas/bakbe
cuctema npaherba KOPYNTUBHUX KPUBMYHUX Aena (mepa 3.4.6.2.) 1 noBe3aHOCTM 6a3a nogaTtaka ca
peneBaHTHUM opraHMma (mepa 3.4.6.3.).

Y oksupy mepe 3.4.6.2. npeasuheHa je obaBe3a MMHMUCTAPCTBA HAA/IEXKHOr 3a MOC/N0Be
npasocyha, PJT, BT, BKC, BCC, MY n TOK na go 6. mapta 2015. roguHe ycnocrase jeAMHCTBEHY
eBMAEHUMjy (ENEeKTPOHCKM YMUCHUK) 33 KOPYNTMBHA KPWMBMYHA Aena, y LM/by YCNOCTaB/bahba
cuctema npaherba oBux npegmeta. TOK je npeay3eo akTUBHOCTU y Be3M Ca NPOjEKTOM 3a U3paay
6ase nopataka M y capagrku ca Mwucujom OEBC y beorpagy ycnocTaB/beH je KOHTAKT C
MuHucTapcTtBom npasae Penybnuke Utanunje (BhacHMkom 6ase nogaTaka Kojy KOPUCTUM HUXOBa
Ovpekunja 3a 6opby npotns maduje). M3BpueHa je npoueHa notpeba TOK 3a 6azom nogaTtaka u
KanauuTeTMma, of, CTpaHe WTaAMjaHCKUX ekcnepata. OgpXaHM Cy cacTaHUW C peneBaHTHUM
WMHCTUTYLMjaMa KaKo bu ce yTBpAMAO Koju cy npeaycnosu aa 6asa TOK byae ycknaheHa ca 6a3zama
OBUX MHCTUTYUMja. [JOroBOpPEHO je Aa utanmjaHcko MuHuUCTapcTBo npasge yctynu codreep TOK, a
15. oktobpa 2013. rogmMHe notnucaH je MemopaHAyM O pasymeBakby uamehy MuHMUcTapcTBa
npasae Penybnunke Utannje n MuHucTapcTBa npaBae W Ap*KaBHe ynpase Penybnuke Cpbuje,
Kojum ce ypehyjy ogHOCM y OKBUpPY AOHauuWje HajHOBMje Bep3uje cUCTEMA 3a YNpaB/batbe
npeameTuma. HakoH MHcTanuparba codtepa, TOK he 6utM nosesaH ca codpTBEpMMA OCTaAIUX
TyKunawTea. [lpenpeka 3a KOHayHy peanusauujy npojekTa je HegocTaTak (UHAHCUjCKUX
cpeacra Ba”’ (mepa 3.4.6.2. Peanu3zayuja akmueHocmu YcriocmassbeHa jeOuHcmeeHa esudeHyuja
(eneKmpoHCKU YNUCHUK) 3a KOPynMueHa Kpueu4yHa 0end je y mokKy).

Uume 3.4.7. Oja4aHu mexaHU3Mu 3a rpeseHyujy cykoba uHmepeca y npasocyoOHUM
npogecujama

Mpobnemun Ha Koje CtpaTterumja y oBoj 06nacTu yKasyje ogHOCe Ce Ha YMHEeHMULy Aa paj
CYACKMX BELUTAKA HMje peryancaH 3akoHOM, TaKO A2 M30CTaje U KOHTPO/Ia Haj, hMXOBUM pPaaom, na
je AKUMOHMM nnaHOM 3a ocTBapere uwmba 3.4.7. npegsuheHo ycnocTaB/batbe eduKacHor
MexaHM3Ma KOHTpo/ie paja BelwTaKa (mepa 3.4.7.1.), obyka Hocunaua npaBocygHUX pyHKUMja O
npasuma 1 obaBesama BewTaka (mepa 3.4.7.2.) n goHOLWEHE NPaBUIHUKA KOjum bu ce perynncao
HauuH Kopuwherba cpeacTtaBa NPUKYN/bEHUX KPO3 MHCTUTYUMjy OAflarakbd KPUBUYHOT FOHEeHa
(mepa 3.4.7.3.).

Y oksupy mepe 3.4.7.2. npegsuheHa je obaBesa [paBocyaHe akagemuje aa o 6. geuembpa
2013. roguHe Hanpasu NnaH K nporpam obyka 3a HocMoLue NpaBocygHUX GyHKLMja O NpaBuma u
obaBe3ama BelTaka. [pema mnsBewTajy MNpaBocygHe akagemuje, pagHa rpyna 3a uspagy niaaHa u
nporpama obyke je dopmupaHa Kpajem aeuembpa 2013. rogmnHe, a noyetak obyke ce nsiaHMpa 3a
mapTt 2014. ropl,MHe98 (mepa 3.4.7.2. AkmueHocm Hanpasumu naaH u npozpam obyKe Huje
ucnyreHd y cKnaody ¢ UHOUKamopom).

97 . . .
TyKMNAWTBO 3a OPraHM30BaHW KpuMMUHaA, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameauje u AKYUOHOZ2 M/AHA, jaHyap

2014.

% MpaBocyaHa akagemuja, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
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Y oksupy mepe 3.4.7.3. npeasuheHa je obasesa PJT ga go 6. mapta 2014. roauHe mn3paau
HajnoAecHMjy MeTody 3a NOCTYynaK aogene cpeacraBa MPUKYN/bEHUX WHCTUTYTOM oOajaramba
KPMBUYHOI roksetrba. PIT je, y capaarbmn ca MUMHUCTAPCTBOM HagNeXHUMM 3a nocnose npasocyha,
npeayseno akTMBHOCTU 3a peanus3auujy ose mepe dopmuparbem pagHe rpyne m pagom Ha
npunpemn npegnora 3a peanvsaunjy ose Mepe.99 Y unsBewTajy MnHMUCTapcTBa npasae v ApKaBHe
ynpase HaBogu ce Aa je 5. HoBembpa 2013. rogmHe oApXKaH cacTaHak Ha Temy OMoOpPTyHUTeTa
KPUBUYHOI rotberba MO HOBOM 3aKOHMKY O KPUBMYHOM MNOCTYMNKY U Y B3N C AOHOLWEHEeM
MpaBUNHMKA Kojum 6WM ce perynmcao HauuH Kopuwherwa cpeactaBa MNPUKYN/bEHUX KpPoO3
MHCTUTYLUMjy OfgNaramwa KPUBUYHOI romerba. [peacTaBHMUM HaBegeHOr MUHUCTapcTea, PIT,
AnenaunoHOr jaBHOr Ty»KunawTea y beorpagy v MNpBor 0OCHOBHOT jaBHOT TyXmMnawTea y beorpagy
Cy Ce CnoXuam ga cy notpebHe mameHe [paBuaHMKa, Aa pacnogena NPUKyn/beHUX cpeacTaBa
Mopa bUTKM TpaHCMapeHTHa M [a je HeonxogHo M3MeHUTU M unaH 283. 3KM (oBe u3meHe cy y
)1 (mepa 3.4.7.3. Peanusayuja akmueHocmu M3padumu HajnodecHujy memody 3a
nocmynak 0odese cpedcmasa MnPuKyn/beHUX UHCMUMymom 0071020H0a KPUBUYHO2 20HEHA je y
MOoKy).

npunpemum

Hure 3.4.8. Ob6esbeheHu adeKsamHu pecypcu jasHo2 myxuanawmea u cydosea 3d
nocmynare y cayvyajesuma Kopynuuje (jayare kanayumema)

MNpobnemn Ha Koje CTtpaTtervja y oBoj 06/1aCTU yKa3yje OQHOCE Ce Ha YMHEeHULYy Aa ce
dUHaHCKjCKa UcTpara cCnpoBoAW HaKOH NogHoWera KpUBMYHE Npujase, ynme ce nosehasa pusmK
Aa he MMOBMHaA BUTU M3HETa U3 3eM/be, Kao M Ha HeAOCTaTaK CTPyYHbaka EKOHOMCKO PUHaHCHjCKe
CTPYKe Yy jaBHOM TYy)KMAWTBY, WTO OHemoryhaBa NpaBUAHO yCMepaBake npeameTta, OAHOCHO
3anoumntbarbe uctpare. Ctpaternjom ce Hasoam notpeba ga ce omoryhu ynyhuarwe noanumjcKmux
CNyKOEeHWKa y jaBHO TY»KMNaLWTBO 360r hUXxoBe 60/be KOMYHMKaLM]e.

AKUMOHMM nNaHOM je 3a ocTBapewe uuba 3.4.8. npeasuheHo jayarbe KanauuTteTa
NpPaBOCYAHUX OpraHa 3a cnpoBohere KpuMBMYHOr nocTynka (mepa 3.4.8.1.) n ysBohere TMMa
€KOHOMCKMX hopeH3Myapa y cacTaB jaBHUX Ty*KuaawTea (mepa 3.4.8.2.).

Y oksupy mepe 3.4.8.1. npeasuheHa je obaBesa MMHUCTAPCTBA HAZ/EXKHOr 33 MOC/OBE
npasocyha, BCC n ABT ga o 6. mapta 2014. rogMHe m3page aHanmsy notpeba y uu/by jayarba
KanauuteTa NpaBOCYAHMX OpraHa 3a cnpoBohere KpmBuYHOr noctynka. [BT je nspagmo aHanmsy
notpeba 3a jayarbe KanauuTeTa jaBHUX TY)KMIAWTBA, Ha OCHOBY MoJaTaka Koje Cy AO0CTaBWAa
MaTUYHa TYXKMIALWTBA, MPEeMA KOojoj je noTpebHOo 719 3aMeHMKa jaBHUX TYKUNaLa, 0K UX TPEHYTHO
uma 651. Ha ocHosy Oanyke ABT og 10. jaHyapa 2014. rogmMHe pacnucaH je ornac 3a 47 3ameHMKa
Yy OCHOBHMM jaBHUM TYyXMNaWTBUMA, 15 3ameHnKa y BULLIMM jaBHUM TyXKUAAWTBUMA, 2 3aMeHUKa
y Ty>XnnawTey 3a OpraHM30BaHW KPUMUHAA U 4 jaBHA TyXKMOLA Y anenaunoHnM TyKUNaWwTemMma y
beorpagy, Hosom Cagy, Huwy un KparyjeBuy. 3HavajHM Kopauu cy npeays3eTtu, y capagtu ca
[Jeneraumjom EBponcke yHuje, yBoherem eneKkTpoHCKor cuctema 3a Bohewe npegmeta CAMNO vy
npeux 13 jaBHWUX TyXMnawTea, HabaB/batbem ayamo-BM3yenHe onpeme 33 noTpebe HoBe UcCTpare
33 CBA jaBHa TY)XWaWTBa, Kao M cnpoBoherem obyke U jayarbeM KanmauuTeTa jaBHOTYXKMIAYKOr
cuctema 3a pag. AKTMBHOCTM y 0BOj obnactu ce npeaysvmajy My capagku € 4pyrum

% Penybaunyko jaBHO Ty»KunalwTeo, M3sewmaj o cnposoheny Cmpamezuje u AKYUoHoR rnaaHa, jaHyap 2014.

100 . . .
MwuHMCTapCTBO NpaBae U Ap)KaBHe ynpase, M3sewmaj o cnpogohery Cmpameauje u AKYUOHO2 MAaHA, jaHyap

2014.
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mehyHapogHum naptHepuma™' (mepa 3.4.8.1. AkmueHocm M3padumu aHanudy nompeba, je
ucnyweHa y cKaady ca UHOUKamopom, 00 cmpaHe o002080pHoz cyb6jekma [BT). [pema
nooayuma Kojuma AeeHyuja pacroname, aKMuUuBHOCM je peasau3o08aHd HA HAYUH U Y POKY
npedsuheHUM AKYUOHUM MAAHOM.

Y oksupy mepe 3.4.8.2. npegsuheHa je obasesa PJT, BT 1 MMHUCTAapCTBA HAZNEKHOT 33
nocnose npasocyha ga ao 6. mapta 2014. roguHe cnpoBeay aHanu3y notpeba npema CTPYKTypH
npeameTa U 6pojy 3amMeHMKa jaBHUX TyXKuKiaua y unmby ysohera TMMa eKOHOMCKMX dopeH3mnYapa
y CacTaB jaBHUX TyxunawTtasa. BT je, y capaaru ca PJT, TparkmMo nssewTtaje o4 CBUX TYKMNAWTBA
3a notpebe wm3page HaBegeHe aHanuse. C o63Mpom Ha 6poj 3ameHMKa Koju MocTynajy no
KOPYNTUBHUM MpeamMeTMMa W CTPYKTYpy npeameTta, Hajpehe notpebe 3a yBoherwem TuMma
€KOHOMCKMX ¢dopeH3myapa ytBpheHe cy 3a TyXKMAWTBO 3@ OPraHM30BaHW KPUMWMHAA M BULWA

jaBHa Ty*kunawrtsa y beorpagy, Kparyjesuy u Hvlmy.102

MwuHMCTaApCTBO Npasae U AprKaBHe ynpase y
CBOM M3BeLTajy HAaBOAM Aa CY NOBOAOM OBe aKTUBHOCTU OAPMKAHM CaCTaHUM ca NpeacTaBHULMMA
PIT (mepa 3.4.8.2. AkmueHocm Cniposecmu aHanu3y nompeba npema cmpykmypu rnpeomema u
bpojy 3amMeHUKa jasHUX myxcunaud, je ucnyweHa y cKaady ca UHOUKamopom 00 cmpaHe
00z080pHo2 cybjekma [BT). MNpema nogauMma Kojuma pacnonaxe AreHUMja aKTUBHOCT je

peann3oBaHa Ha HAYMH U y POKY NpeaBuheHnM AKLUMOHMM NAAHOM.

Y okBUpY UcTe Mepe, npeasuheHa je obasesa paBocyaHe akagemuje ga go 6. centembpa
2014. rognHe HanpaBW NAaH U Nporpam obyke eKOHOMCKUX ¢opeH3nyapa. AHanmsa noctojehumx
0byKa 0 yn103n eKoOHOMCKMX dopeH3nyapa, y cknony obyka Koje cy cnposoheHe Ha lpaBocyaHOj
akaZemuju, y npeTxogHom nepuogy je ypaheHa, a 3anoyeta je n uspaga nnaHa v nporpama ose
obyke. UmnnemeHTauuja he ycnegmutu HakoH wTo PJT, ABT 1 MMHUCTapCTBO HAaAEXKHO 3a NOCA0Be
npasocyha cnpoBeay cBe notpebHe Mepe 3a yBohere TMMa ¢opeH3MYapa Yy cacTaB jaBHUX
TymwnaLuTaBa1°3 (mepa 3.4.2.8. Peanusayuja akmueHocmu Hanpasumu naaH u rnpozpam obyke
EeKOHOMCKUX (hopeH3u4apa je y moky).

Hume 3.4.9. floHowerse y2opoyHe cmpameezuje Koja Ha ceeobyxeamaH Ha4uH yHarnpehyje
numare hUHAHCUjcKke ucmpaze

AKLMOHMM NNaHOM je 3a ocTBapere uumba 3.4.9. npeasuheHo AoHOLWene cTpaTermje Koja
cBeobyxBaTHO yHanpehyje ebmkacHOCT dUHAHCUjCKUX ucTpara (mepa 3.4.9.1.) u obyka Hocunaua
npaBocygHux ¢yHKUMja M nNpunagHUKa nonauumje u BojHObBe3begHOCHe areHumje O HOBUMM
cTpaTelwKum pewernma (mepa 3.4.9.2.). C o63npom Ha npeasuheHe poKoBe, NPBU pPe3ynTaTn y
0BOj ob6nacTu ce oyekyjy cpeauHom 2014. rogmHe.

3.5. Nonnuymja

Meta obnact CrpaTernje ce ogHocu Ha nonavuujy. [Ba uu/ba Koja Tpeba noctuhu y oBOj
obnacTn ogHoce ce Ha jayarbe KanauuTeTa nosvuuje 3a cnpoBohere WUcTpara y KPUBUYHUM
AeNMma ca enemMeHTMMa Kopynumje (uwm 3.5.1.) M javarbe WHTErputeTa M MexaHu3ama
YHYTpalHe KOHTpose y Ln/by cy3bujarba Kopynuuje y cektopy nonmuuje (umum 3.5.2.).

1ot Peny6aunyko jaBHO TyXKunawTso, M3sewmaj o criposoheny Cmpameauje u AKUUOHOR rsaHa, jaHyap 2014.

102 OpxasHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AK4uoHoe rnsaaHa, jaHyap 2014.

103 [p»kaBHo Behe Tyxunaua, M3sewmaj o cnposohery Cmpameauje u AKYUoHoe raaHa, jaHyap 2014.
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Y oKBUMpY HaBeZeHa ABa Un/ba GOpPMyINCaHO je 8 mepa, 3a Yujy je peanusaumjy npegsuheHa
31 aKktmeHocT. Ofg 31 aKTUMBHOCTWU, MUCMMUTAHO je NOCTynawe NOo 6 aKTMBHOCTU. pema oueHu
AreHuuje:
= JeOHa aKmMueHocm je ucnymeHa y CKAady ca UHOUKAmMoOPOM U OHA je, npema nodauuma
Kojuma A2eHyuja pacronaxe, peaau3o8aHa HA HAYUH U Yy POKy rpedsuheHum AKUUOHUM
MAaHOM;

»  Peasausayuja je y moky 3a nem akmusHocmu.

MNoctynamwe no CrpaTternjmu n AKLMOHOM NAaHy

Uusm 3.5.1. OjavyaHu Kanayumemu rnoauyuje 3a crposohere ucmpaza y Kpusu4HuUm deauma
ca eneMeHMuMa Kopynyuje

AKUMOHMM NNaHOM je 3a ocTBapere uusba 3.5.1. npeasmheHo ycnocTaB/batbe MeXaHU3ama
33 OCHOBHY, CMeuMjalIMCTUYKy W KOHTUHYMPAHY eayKauujy MNOAUUMJCKUX CAyKOeHWKa Ha
nocnosuma 6opbe npotus Kopynuuje (mepa 3.5.1.1.), nuameHe 3aKOoHa O MOAMUMM U aKTa O
cMcTeMaTtv3aumjm M YHYTpalWwmo] opraHusaumju  MYI, pagum ycnoctas/batba ePpUKACHUX
MexaHW3amMa KoopauHaumje Hocunaua 6opbe NpoTMB Kopynuuje Ha CTPaTEWKOM, TaKTUYKOM U
onepatMBHom HuBoy (mepa 3.5.1.2.), yHanpeherbe MaTepujasIHO-TEXHUYKMUX YCNOBa paja,
OpraHn3aunoHe M KagpoBCKe CTPYKType Hocunaua 6opbe npoTmB Kopynumje y OKBMpY Noauuuje
(mepa 3.2.1.3.) 1 ycnocTtas/batbe ePUKACHUX MexaHM3ama WMHTEPHE U eKCTepHe KoopAauHauwuje
Hocunaua 6opbe NMPOTUB KOpynuMje Ha CTpaTELKOM, TaKTUYKOM WM onepaTMBHOM HMBOY (Mepa
3.2.1.4.).

Y oksupy mepe 3.5.1.1. npeasuheHa je obasesa MYI (Ynpase 3a cTpy4HO obpa3oBare) Aa
no 6. mapta 2014. rogMHe mn3pagM aHanusy notpeba 3a obykama NOAULMJCKUX Cy»KOeHMKa ca
npenopykama y Lu/by YCNOCTaB/bakba MeXaHM3ama 32 OCHOBHY, CNeuMjaIMCTUYKY U KOHTUHYUPAHY
eayKaumjy nonnumjckmx cny>kbeHmka Ha nocnosuma 6opbe npotme Kopynuwmje. Mporpam obyke
Tpeba pga 6yae 3aCHOBAH Ha MyATUAUCUMNNMHAPHOM MPUCTYNY, KOjU YK/bydyje U cneunduyHe
CaBpeMeHe WCTpa)KHe TexHMKe (buHaHcMjcKa ¢dopeH3uKa, uTah). Y u3Bpllewy Mepe, npema
HanomeHM w3 AKUMOHOr nnaHa, Tpeba ga ydvectsyjy MYM u KpuUMMHAAUCTUYKO-MOAUUMjCKa
akagemuja. MY je nspaguo nsseLwTaj o CNpoBeAeHoj aHaIM3mn notpeba 3a obykama NoANLMjCKUX
cnyxkbeHnMka 3a 6opby npotms Kopynuwuje. [pojekat ,YHanpehere KanauuteTa nonauumje
Penybnuke Cpbuje y 60pbu npotme Kopynuuje” y capagwun ¢ Mucmjom OEBC y Cpbuju, nma 3a
UW/b yHanpehere KanaumteTa ogabpaHe rpyne MNOAULMJCKMX CAYKOEHWKA KPUMMUHANUCTUYKE
nonuumje (25) y cnposohetrby ncTpara KPUBUYHUX Aena ¢ enemeHTUMa Kopynuuje. Takohe, unm je
M YK/byuMBatbe npeactaBHMKa CneuujanHor TyxunawTsa 3a 6opby npoTtMeB opraHM3oBaHOr
KPMMWHanNa, Kao 1 Buwer jaBHOr Ty*KunawTea, pagm nobosbliarba capagte nsmehy nonvuuje u
Ty»KunawTea. Ha ocHoBy aHanu3e notpeba, npuctynuhe ce uspagun nporpama cneumjaimcTUYKnx
obyka.'*
y capagtu ca MYl u m3paheH je usBewTaj o cnpoBeseHoj aHanusm notpeba 3a obykama Ha
nocnosmMma 6opbe npoTme Kopynuuje. Y capagkeum ¢ MY npeasuheHa je n nspaaa n peanmnsaumja
nporpama OCHOBHe, CcheuujacTuyke obyke W eayKauuje MNOAULMJCKUX CNyXKOeHMKa Ha

MNpema n3sewTajy KpUMUHAANCTUUYKO-NONAULM]CKE aKageMuje, aKTUBHOCT je peanm3oBaHa

104 . .
MWHUCTAPCTBO YHYTPaLLHUX NOCI0Ba, M38ewmaj o ciposoherby Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, mapT 2014.
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nocnosuma 6opbe nNpoTMB Kopynuuje, Mo OpPraHM3aLUOHUM jep,levlu,a:v\a105 (mepa 3.5.1.1.
AKmueHocm M3pada aHanuze nompeba 3a 06yKama noauyujckux cnyrmbeHuKka ca npernopykama
je ucnyweHa y cKknady ca uHOukamopom). [lpema nodayuma Kojuma A2eHyuja pacnosnaixe,
aKMUBHOCM je peanu308aHaA HA HAYUH U y POKYy npedeuheHum AKYUOHUM M/AAHOM.

Y okBupy mepe 3.5.1.2. npegsuheHa je obasesa MYI ga ao 6. maja 2014. roanHe nspagmu u
[0ocCTaBu Bnagy Haupt mMameHa M AonyHa 3akoHa O NOAMUMjM pagu ycnocTaB/batba ePpUKaCHUX
MexaHM3aMa KOOpAMHaumje Hocunaua 6opbe NpoTMB Kopynuuje Ha CTPaTeWwKoOM, TaKTUYKOM U
onepatMBHom HMBOY. [pema wu3sBewTajy MY, peanusauymja oBe aKTMBHOCTM 3aMoyeTa je
NPUKYMN/bakbeM CYrecTMja M nNpeasiora 3a U3MeHe of CTpaHe HagNeXHUX IMHWja pa,u,a106 (mepa
3.5.1.2. Peanusayuja akmusHocmu V3padumu u docmasumu Bnadu Haypm 3aKOHA 0 U3MeHaMa
u donyHama 3aKOHA je y moKy).

Y oksupy mepe 3.5.1.3. npeasuheHa je obasesa MYl ga po 6. HoBembpa 2014. rognHe
dopmupa opraHU3auMoHy jeanHULy 3a 60pby npoTmB Kopynuuje y YnpaBu KPUMUHAAUCTUYKE
nonuymje. Npema nssewTtajy MYI, y TOKY je U3paga akTa 0 cMctemaTusaunju pagHux mecta y YKI
ny YKN-NNY (mepa 3.5.1.3. Peanusayuja akmusHocmu dopmuparbe op2aHu3ayuoHe jeduHuuye
3a bopby npomue Kopynuuje y Ynpasu KpUMUHAAUCMUYKe nonuyuje oHowerbem aKkma 0 HheHOM
opmuparby je y moky).

Y oksupy mepe 3.5.1.4. npegsuheHa je obasesa MY pga go 6. mapta 2015. roauHe
ycnocTasu 6a3y nogataka U3BpLluMaaLa KPUBUYHUX Aena ns obnactu kopynumje. OBa akTUBHOCT Ce,
npema ussewTajy MY, moxe cnNpoBOAWUTM Yy OKBUPY NpojekTa ,KpuBUYHA Aena U yuymHuoum”,
Mporpam ce BOAM LEHTPaNM30BaHO Y OKBUPY jeanHCTBEHOT MHPOopMaLmoHor cuctema MYT, yHoc
noaaTtaka ce BpLWW og, CTpaHe oBAawheHUX NOANUMJCKMX cnyKbeHnKa. M3BpLueHy 0Be aKTUBHOCTU
NpeTxoan peanunsaunja aAKTUBHOCTM KOje ce OoaHOCe Ha u3pagy HOPMATUBHOI OKBMpa 3a
dbopmupatrbe, NPUCTYN, aAMUHUCTPUPakbe, Kopuwherwe N n3MeHe jeguMHcTBeHe 6ase nogaTaka o
M3BPLIMOLMMA KPUBUYHUX Aena u3 obaactu Kopynunje, a oHe cy obyxsaheHe npojektom ,bopba
npoTuse Kopynu,mje”m7 (mepa 3.5.1.3. Peanuszayuja akmusHocmu Ycnocmasumu 6a3y nooamaka
u3epwuaaua KpUBUYHUX 0ena u3 obaacmu Kopynuyuje je y moky).

Lurs 3.5.2. OjayaHu uHmezpumem u MexaHu3smMu yHympauwHe KoHmpose y yusey cy3bujarba
Kopynyuje y cekmopy noauyuje

MNoTtpebe Koje CrpaTernja HaBoaAn Yy OBOj 06/1aCTU OAHOCE CE Ha jayakbe HapylleHor
WMHTErpuTeTa Noauumje, Ha WTa YKasdyjy UCTPa*kuBakba jaBHOI MHEHa O CTaBoBMMA rpahaHa u
nonuuajaua o KOpynuuju uU NPoLEeHM paga noauumje, CTaTUCTUUYKM NMOKasaTe/bu O MOKPEHYTUM
KPMBUYHUM NpUjaBama NPOTMB MOAMUAjaLa, Kao U pasnnuute adepe nosogom paga MYI; Ha
notpebe 3a HeHOM npodecnoHanmsaumjom U oarosapajyhom capagtom ca meaumjuma M
jaBHOWhy; Ha NpPEeBEHTMBHE Mepe Koje yTMYy Ha CMakbere Kopynuwuje (cnpoBohewe nnaHa
WMHTErpuUTeTa, M3pady M 3amnovnmarbe peannsaumje NpPeBeHTUBHUX NAaHOBa NPOTUB Kopynuuje y
No/IMUMjU U M3BELUTaBakbe O MPOLEHM YYMHKA OBUX AOKYMEHaTa); Kao U Ha MU3MeHe 3aKoHa o
No/IMLMJU M aKTa O CUCTEMATM3ALMjU PafIHUX MecCTa, NoAmusarbe CnocobHOCTM nonuuajaua 3a

105 . . . .
KpuMMUHanucTMuKo-nonvLmjcka akagemuja, M3gewmaj o cnposohery Cmpameauje u AkyuoHoe naaxa, debpyap

2014.

106 . .
MWHMCTAPCTBO YHYTPaLlHUX NOCN0BA, M3s8ewmaj o cniposoherby Cmpameauje u AKYuoHoe naaHa, mapT 2014.

107 . .
MWHUCTAPCTBO YHYTPaLLKMX NOC/0Ba, M38ewmaj o ciposohery Cmpamezuje u AKyuoHoe naaHa, mapT 2014.
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UCTPaXKMBakbe CNyyajeBa Kopynuuje Kpo3 obyke M u3pagy 6ase nogataka O M3BPLUIMOLMMA
KPMBUYHUX Aena n3 obnactu Kopynumje.

AKUMOHMM nNNaHOM je 3a ocTBaperwe uumba 3.5.2. npeasuheHO OpraHM3auMoHoO
objeanrbaBatbe KOHTPOAE 3aKOHWUTOCTM MOCTyMaka M paga nonuuumje y CekTop yHyTpalke
KoHTposne MYI n yHanpeherwe KoopanHaumje ca Cnykbom mMHTEepHe KoHTpone (mepa 3.5.2.1.),
jayarbe KanaymTeTa 3a cnpoBohere YHYTpalHbe KOHTPOe pa3BUjalkbeM KOHTPOIHO-UHCTPYKTUBHE
aenatHoctn (mepa 3.5.2.2.), pasBujarbe MexaHM3aMa 3a jayatbe WHTerpuTeTa NOANLMjCKUX
cnyxbeHuKa (mepa 3.5.2.3.) u ycnocTaB/bakbe cuctema npaherwa M pasBoja Kagposa y3 ynory
CeKTopa YHyTpallke KOHTPOJie KpO3 MPOBEPY WHTErpuTeTa JIMYHOCTU TOKOM npodecuoHaHe
Kapujepe (mepa 3.5.2.4.).

Y okBupy mepe 3.5.2.1. npeasuheHa je obasesa MYIM pga go 6. mapta 2014. roguHe
HOPMaTUBHO W onepaTUMBHO 06jeaMHN KOHTPONY 3aKOHMUTOCTM NOCTyMnakba MNOAMUMjEe U APYrUX
OpraHM3auMoHmnX jeanHnua y CeKTopy YHYTpallkbe KOHTPO/E, KAao U Aa TEXHUYKK onpemu Cnyxby
WHTEPHE KOHTpOe.

MpenopyKa oarosopHor cybjekra: MY y nssewtajy npeaniaxe Aa ce pok 3a NpBy akKTUBHOCT
npoayu, ¢ 063Mpom Aa MeToA0NOWKN NPUCTYN U3PaAN OBMX aKaTa 3aBUCKU of, U3MeHe 3aKOHa,
Kojum he ce npeumnsmpaT HaaaexXHOCT U Aenokpyr paga Cektopa un Cnyxkbe. Y Be3n ¢ TEXHUYKMM
onpemarbem Cnyxkbe nHTepHe KoHTpone MVYII je y nsBewTajy 3aTpakMo Tymademe. Hanme, Huje
jacHO ga nn ce TexHWYKa ONPemM/beHOCT 0AHOCU Ha CeKTop YHyTpalHe KoHTpone unm Cnyxoy
WHTEepPHe peBu3Mje. HaBogu ce, Takohe, Aa aKTUBHOCT HUje peanun3oBaHa jep Cnyxba MHTepHe
KOHTPO/Ie HWje [O0CTaBWMAa 3axTeB 3a HabaBKy, Tako Aa y [naHy HabaBKM Hema 3axTeBa 3a
MaTepujasHO TEXHUYKO ONpematrbe oBe cyxbe.

Muwsberse 1 npenopyka AreHuuje: AreHumja npenopy4yyje oaroBOPHOM CybjeKTy aa ce ¢
OBMM Mpenopykama obpaT MWUHUCTAPCTBY HagNeXHOM 3a nocnosBe npasocyha, Kako 6u ce
pasmoTpuie n obesbegmnne HaBeaeHe N3SMEHE U TyMmayera AKLMOHOT naaHa.

Y oksupy mepe 3.5.2.3. npeasuheHa je obasesa MY aa po 6. jyHa 2014. roguHe m3pagm
NAaH NpUnNpeme Mepa 3a jayarbe UHTerpMTeTa 3anocaeHuX Ha no3numnjama nocebHO PU3NYHUM 33
Kopynuujy. Y ussewTtajy MYI ce HaBoan aa je y centembpy 2013. rogmnHe nspahen MNpupyyHuK o
No/IMLMJCKOj eTUUM 3a nonuumjcke cnykbeHuke, a Aa je YnpaBa, Kao nNpWIoOr, CadyuMHUAA
AMOAKTUYKO YNYTCTBO Ca NMJIaHOM 4YacoBa 3a byayhe TpeHepe n heroso cnposoheme. [pBa 0byKa
je peanusoBaHa y geuembpy 2013. rogmHe, a 3a 2014. roauHy je nnaHupaHa peannsaunja obyke 3a
40 nonnumjckmnx cnykbeHnka — byayhux TpeHepa 3a obnact nonnumjcke etmke. Uumb je pa ce
MPUPYYHUK KOPUCTU Yy 0OYyUM MNOAUUMJCKUX CNyKOEHMKa M MOoNasHUKa OCHOBHE MNOAULMUjCKe

108

obyke  (mepa 3.5.2.3. Peanusayuja akmueHocmu M3padumu naaH npunpeme mepa 3a ja4arbe

UHMezpumema 3anocaeHux Ha nosuyujama nocebHo pusuvyHUM 3a KOpynyujy je y moky).
MpenopyKa oarosopHor cybjekrta: Y okBupy ucte mepe npeasuheHa je obasesa MYI
(CekTopa yHyTpawHe KoHTpose) aa Ao 6. centembpa 2014. rogmMHe ycnoctaBn mexaHusam TecTa
WHTerputeTa. Y mssewTajy MYl ce HaBoan Aa cy 3a cnpoBohere oBe aKTUBHOCTM NoTpebHa
cpeacrsa.
Muuwsbere U npenopyKka AreHumje: AreHuunja HanoMmurbe 4a Cy 3a HaBeAeHy aKTUMBHOCT Y
pybpuumn ,noTpebHn pecypcn” npeasuheHa cpeacTsa 3a onpemy 3a cnposohere Tecta 1 Tekyhe

108 . .
MWHUCTAPCTBO YHYTPaLLHUX NOCI0Ba, M38ewmaj o ciposoherby Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, mapT 2014.
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TPOLUKOBE, @ YKO/IMKO OArOBOPHM CyDjeKT cMaTpa Aa Cy 3a peannsaumjy 0Be akTMBHOCTU noTpebHa
AojaTHa cpeacTBa, AreHuuMja npenopydyje ga ce obpaT MUHUCTAPCTBY HAA/IEXKHOM 33 MOCNOBE
npasocyha y un/by KoopanHaumje cnposohera 0Be aKTUBHOCTM C MMHUCTAPCTBOM HaZ/IEKHUM 33
nocnose pUHaHCKja AU paan eBEHTYaNHUX U3MEHA Y AKLMOHOM MAaHy.

Y oKkeupy ucte mepe, npeasuheHa je obasesa MY (CeKTop yHyTpalre KOHTpone) Aa
ocurypa npahere npumeHe Kogekca Noamumjcke eTMKe M CaHKLMOHUCAa HEroBor KpLieka Ha
roAvWHEeM HMBOY, a Aa M3BeLlTaj o npahety NnpumeHe KogeKkca Tpeba ga, npema MHCTPYKUNju 13
HanomeHe, NOKarKe Aa /N Ce HEeroBO Kpllewe caHKuMoHuwe. Y ussewTajy MYI ce HaBoau, aa ce
TOKOM BpLIEHa KOHTPONE 3aKOHMTOCTM paga noauMumjckmx cnyxkbeHuka yTtephyje nospega
oapenaba Kogekca nonvumnjcke eTMke M y M3BeLUTajy Npeanarke NokpeTare mepa OAroBOPHOCTMU.
MocebaH cermeHT cy NpoBepe HaBoAa M3 NpeAcTaBKM rpahaHa Koje yKasyjy Ha HenpodpecnoHanHo
nocTynake NOMINLMJCKUX CNY*KOEHMKA, @ KaKO TaKBO MOCTyNare NpeAcTaB/ba NOBPeAy CAyKOeHuX
AyxHocTn, Cektop o nnua osnawheHor 3a Boherwe NOCTyNKa 3axTeBa NoOBpaTHe MHPopmaunje o
npeaysetTMum mepama. Pagu jayarba 04roBOpPHOCTH, NOTpebHe cy nameHe y 3aKoHy Koje je Cektop
YHYTPALWHE KOHTPOAe U rlpe,u,no»molo9 (mepa 3.5.2.3. Peanusayuja akmueHocmu Ocuz2ypamu
npaherbe npumeHe Kodekca nonuyujcke emuke U CAHKUUOHUCAOHA He20802 KpUeHd je y MoKy).

3.6. MNpoctopHO NnaHUpake U U3rpagma

LWecTa obnact Ctpaternje nocseheHa je NPOCTOPHOM NAAHUPakbY M M3rpagtu. YeTnpu unsba
Koja Tpeba ga 6yay NocTUrHyta y oBoj 06/1acTM ogHOCE Ce Ha YNUCUBAHE Y jaBHU €1eKTPOHCKM
KaTacTap HenoKpeTHOCTM CBUX HenokpeTHocTn y Penybanum Cpbuju n ca tbMma NoBe3aHUX
noaaTtaka (uum 3.6.1.), cmarbere 6poja npoueaypa u ysohere ,jegHoLWanTepckor cuctema” 3a
nsgasarbe rpaheBUHCKUX U APYyrMx [03BOJa M carlacHocTM (uu/b 3.6.2.), ycnocTaB/bakbe
TPaHCMApPEeHTHUX KpuTepujyma m ydyewha jaBHOCTU y MOCTYNKy pa3maTtparba, M3MeHa WM ycBajakba
NPOCTOPHUX N YPOAHUCTUYKMX NNAHOBA HAa CBUM HMBOMMA BNACTU (Uusb 3.6.3.) U ycnocTaB/batbe
epUKacHe MHTEPHE N eKCTepHe KOHTPO/e Y NOCTYNKY U3aaBakba rpaheBUHCKUX U ApYyrux 403BONA U
carnacHoctn y obnactm ypbaHmsma (umm 3.6.4.).

Y oKBUpY 0Ba YeTUpK Un/ba popmyamcaHo je 19 mepa, 3a umjy je peanusaumjy npeasmheHo
45 aktuBHOCTM. Of 45 aKTMBHOCTW, UCMMUTAHO je MOCTynare no neT akTMBHOCTU. lMpema oueHun
AreHuumje:

» Peasnusayuja je y moky 3a ceux nem akmugHocmu.

MNoctynawe no Crparernju u AKLMOHOM NAAHY

Hure 3.6.1. Cee HenokpemHocmu y Penybauyu Cpbuju u ca Huma noseszaHu nodauu ynucaHu
cy y jasgHu enekmpoHckux Kamacmap HernokpemHocmu

MNpobnemun Ha Koje CTpaTervja y oBoj 0bnactu ykasyje ogHoce ce Ha To Aa je y Cpbuju y
npetxogHe ABe JeueHunje bHecnpaBHO W3rpaheHO HEKO/IMKO CTOTMHA Xu/bagda objekaTa 6es
noTpebHMx rpaheBMHCKUX A03BOMA W oarosapajyhe carnacHocTv; ga nocTynuu fneranusaumje
6ecnpaBHO M3rpaheHux objeKkaTa M NOCTyNaK KOHBep3Wje 3em/bMlITa Koje perynvwe 3aKoH O

109 ypid.
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nAaHuparby 1 nsrpagmn’ ™ npeacTas/bajy HapPOUMUTO MOTOAHO TA0 3a HACTaHaK W Pa3Boj Kopynuuje,
c ob3Mpom pga ce opraHMma BAacTM OCTaB/bajy M3Y3eTHO BE/IMKE HAANEXHOCTM Yy npouecy
04/ly4MBakba MO 3axTeBMMA CTPaHaKa; 43 Pa3/IMuMTO TyMayere M HeyjeaHayeHa NpumeHa OBoOr
3aKoHa nosehaBajy HEM3BECHOCT M TPOLLKOBE MOC/A0Bakba; Kao M Aa npobaemu nocroje y Besu ca
HENoOTNYHUM N HeaXypMpPaHUM KaTacTPOM HEMOKPETHOCTMU M KaTacTPOM BOAOBA.

Y cKNaZly € OBaKO MOCTAaB/bEHOM aHa/IM30M CTakba, AKLUMOHUM MJIAHOM je 3a OCTBapere
yumwa 3.6.1. npeasuheHo obesbeherbe Wwantepa 3a MHPopmaunje n becnnatHy npasHy nomoh y
cnyxkbama KaTacTpa HenokpeTHoctM (mepa 3.6.1.1.), yBohewe mexaHM3ama cTMmynauuje 3a
6naroBpemeHy npuvjaBy npomeHe nogataka (mepa 3.6.1.2.), cnposohewe Kamnate O
NPOMOBMCaky E/IEKTPOHCKOr KaTacTpa HEMOKPETHOCTU, BPEAHOCTU YKHUMKEHE HEMNOKPETHOCTH,
notpebHoj npoueaypy n AoKymeHTUMa (mepa 3.6.1.3.), jayarbe KanaumteTa OpraHMU3aLMOHUX
jeanHuUa cnyxbm KatacTpa HEnOKpPeTHOCTM, Kao M UHTepHe KoHTposne y okBupy CekTopa 3a
CTPYYHM M yNpaBHU Hag3op Penybanukor reogetckor 3aBoga (mepa 3.6.1.4.), nsmeHe MNpaBuaHuMKa
O reo4eTCKO-KaTacTapcko MHPOPMALMOHOM cucTemy M MNpaBUAHMKA O HAYMHY 4YyBakba, YBMAA U
n3gaBarba NogaTaKka Katactpa (mepa 3.6.1.5.) 1 ycBajarbe MNpaBuaHMKa KOjUM ce ycknahyje HauunH
n3gaBakba M3BOAA M3 KaTacTpa Tako Aa MMa GOpmMy eNeKTPOHCKOr MoTnuca u AoKyMeHTa (mepa
3.6.1.6.).

Y oksupy mepe 3.6.1.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBaA HaA/EXHOTr 3a MOC/A0BE
rpaheBnHapcTBa M ypbaHuama aa go 6. mapta 2014. rogMHe U3MEHM aKT O CUCTEMATU3aLMjU TaKo
Oa ce yBeay oarosapajyha pagHa mecTta 3a wantepe 3a MHpopmaumje n becnnatHy npasHy nomoh
y cny*kbama KaTacTpa HenokpeTHocTU. Y usBewTajy MuHucrtapctea rpaheBmHapcTBa u ypbaHM3ma
ce HaBogM Aa je ocTBapeHo obesbehuBame MHPOpMaUMja O CTawby Yy NpeameTMma nyTem
NHTEepHEeTa, MHOPMMCakbe O Npoueaypama M HaYMHy NOAHOLWEHA 3aXTeBA HA CBMM LUANTEPUMA,
Kao M npy)Kare becnnatHe npaBHe nomohu gBa AaHa y Heaes/bU. 3aTUM Ce HaBOAM Aa je Y TOKy
nM3paga HOBe cucTemaTMsaumje Kojom 6M buno npeasuheHo aa ce obesbean Behn 6poj
nssplwmnaua y ose cepxe.! Peny6anuku reopetcku 3asog, (PM3) npunpema HOBM MPABUAHMK O
YHyTpalwrem ypehewy W cucTematTvM3auuju pagHUMX MecTa, Tako aa he wume 6utn
CMCTEMATU30BAHO pPagHO MeCTO WanTep 3a HPopmaumje n becnaaTHy npasHy nomoh y cayxbama
33 KaTacTtap HENnoOKpeTHOCTU. Y onucy nocnoBa OBOr pagHor mecrta buhe, namehy octanor,
npyare CBUX HeonxogHux mHPopmaumja m becnnatHe npaBHe nomohu cTpaHKama y Besn ¢
nUTakbMMa Koja Ce OAHOCE Ha YMUC HEMOKPEeTHOCTM W npaBa Ha HWMMa Yy KaTtactap
HenokpetHoctn''?  (mepa 3.6.1.1. Peanusayuja aKmueHocmu M3meHumu daKm 0
cucmemamu3sayuju mako 0a ce ygedy odzoeapajyha padHa mecma je y moky).

Muwsberwse M npenopyKa AreHuuje: Y usBewTajy MuHucTapcTBa rpaheBnHapcTBa U
ypbaHnama ce HaBoauM pa cy Tewkohe y Be3M C OBOM MepPOM HenocTaTaK (PUHAHCUJCKUX WM
CMeLTajHUX pecypca y oBe cBpxe, a PI3 Hanomurbe aa ce cnyxbe 3a KaTtactap HENOKPETHOCTU
MOpajy NpuaprKaBaTM HOBUX ogpenaba 3akoHa o ByeTckom cucTemy y noriegy 3anolwsbaBatba
HOBOr Kagpa. Tpeba HarnacutM ga cy AKUMOHMM nnaHom npeasuheHn pecypcn notpebHM 3a
3anow/baBatbe HOBUX CTPYYHUX KagpoBa Y CKAAAy C U3MEHEHMM aKTOM O CUCTEMATM3ALMU MO

19 1. 2nacHuk PC, 6p. 72009, 8109 — ucnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 — YC u 50/13 — YC.
m MuHucTapcTBo rpahesmHapcTBa 1 ypbaHuama, M3sewmaj o criposohery Cmpameauje u AKYUOHOR2 MaAAGHA, jaHyap
2014.

1 Penybaunyku reogeTtcku 3aBog, M3sewmaj o cniposoherby Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
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3anocneHom Hajmarbe 50.000 PCA 6pyto. C apyre cTpaHe, AKUMOHM nnaH He npeasuha wm
notpebHe pecypce 3a CMellTajHe KanmauuTeTe, Na ce OAroBOPHOM CybjeKTy npenopydyje aga ce y
BE3M C 0BOM TewKohom obpaTh MMHUCTAPCTBY HaA/eXXHOM 3a nocsosBe npaBocyha Kako 6u ce
obe3beaunne nameHe y osom aeny AKLMOHOT NaaHa.

Cnepeha akTUBHOCT y okBupy mepe 3.6.1.1. npeasuha obasesy PI3 ga o 6. centembpa
2014. rognHe npunpemu MNPUPYYHUK 3a CTPaHKe U MHbopmaTuBHe ¢rajepe ca nogaumma o
npoueaypama m notTpebHMm gokymeHTMma. PI'3 HaBoau Aa je, nopes MHPopmaLmja AOCTYNHMX Ha
WHTEPHET CTpPaHu M MHbopmaTopy O pady PI3, cTtpaHkama omoryheH Ha cajty PI3 u yBug vy
NHTepHeT cepsuc KnWeb, jaBHM npuctyn npeTpasn 6a3e nogataka KatacTpa HENoKpeTHocTu. PI3
Takohe HaBoaM Aa je y unby MehyMHCTUTYLMOHANHe capaZtbe, OpraHMMa AprKaBHe ynpase (pagu
WTO KBanuTeTHWjer obaB/batba MOC/IOBA W3 HWUXOBE HALNENKHOCTU, Kao u Hopbe npotms
Kopynuuje) PI'3 gao wudpe 3a npuctyn KnWeb nogaumma Katactpa HenoKkpeTHocTu. PI3 nsgaje u
bunTeH KaTacTapcKo-NpaBHe MpaKkce y Kome Cy AaTW OAroBOPM HA NUTama Yy BE3U C YNUCOM

HEMNOKPETHOCTU Y KaTaCTap HEMNOKPETHOCTN, Ka0 U MULWL/bEHA Y BE3U C NTPUMEHOM nponmca.m

Muwsberwse M npenopyka AreHuuje: C 063mpom aga PI3 y cBOm um3BewTajy HWje ynyTuo
NPenopyKy 3a M3MeHy Wan bpucarbe OBe aKTUBHOCTU M3 AKUMOHOr NaaHa, a Aa M3 onwuca
MexaHM3ama 3a AOCTYynHOCT nHpopmaumja Koje PI3 HaBoan npousmnasu aga je BepoBaTHO Aa ce
0Ba aKTMBHOCT Beh peanusyje Ha APYrM HauMH, Kao M Aa je AKUMOHMM nnaHom npeasuheHo
5.000.000 PC/ 3a werosy peanusaumjy, AreHumnja npenopyyyje Penybamykom reogeTckom 3aBoay
ha ce obpaTM MWHUCTAPCTBY HagNeXHOM 3a nocnoBe npasocyha Kako 6u ce obesbeaune
ogrosapajyhe nsmeHe AKLMOHOT NaaHa y OBOM Aeny.

Y oksupy mepe 3.6.1.2. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBa HaA/EXHOr 3a MOC/A0BE
rpahesuHapcTea 1 ypbaHusma ga ao 6. mapta 2014. roguHe namenun Ypeaby o BUCMHM HaKHage 33
Kopuwhere nogataka npemepa WM KaTacTpa TaKO Ja CAAP)KM MexaHuM3Me CTUMynauuje 3a
6naroBpemeHy npujaBy npomeHe nogataka. Y wussewTajy MwuHucTapctBa rpahesBuHapctea u
ypbaHnama Hasogu ce pa je Ypeaba o BUCMHM HaKHage 3a Kopuwhere nogaTaka npemepa wm
KaTacTpa Koja Cafp’W HaBedeHe mexaHusme m3paheHa M gata Ha ycariawasare Haa/leXHUM
MVIHVICTapCTBl/Ima.114 PI3 je poHeo MNpaBUAHMK O BUCMHM TaKce 3a NpyrKakbe ycayra pr3,ie
ypehyje BucMHa Takce 3a ycnyre Koje npyxa PI3 y cknagy ¢ oapenbama 3akoHa o ByleTckom
cuctemy u MpaBuUaHMKA O METOA0N0TMjM U HauMHY yTBphKBakba TPOLUKOBA NpyXKakba jaBHe ycayre,
Koju ce npumemyje o 1. jaHyapa 2014. roguHe. BUCKMHA TaKce 3a ycayre Koje npysKa PI3 yrephyje
ce Tapndom TaKcK 3a NpyrKare ycayra Koja je cacTaBHM €0 0BOr nNpaBuAHMKA. Kako HaBogm PI3y
u3BeLlTajy, OBMM MPaBUIHUKOM, KaO M M3MeHama U AofnyHama 3aKOHa O APXKaBHOM npemepy U

Kojum ce

KaTacTpy''® yBeaeHu cy mexaHM3Mu cTmynaumje 3a 61aroBpemeHy npujasy MpoOMeHe mnojaTaka
(mepa 3.6.1.2. Peanusayuja akmueHocmu ViameHumu Ypedby o sucuHu HakHaoe 3a Kopuwhere
nodamakxa npemMmepa U Kamacmpa maxko 0a Cadpxu HagedeHe MEXAHU3ME je Y MOKY).

Y oksupy mepe 3.6.1.4. npegsuheHa je obasesa PI3 ga go 6. jyHa 2014. rogmMHe m3pagu
aHanu3y notpeba y un/by javyarba KanauuTeTa OPraHM3auMoHMX jeAMHMLA cny»Xbu 3a KaTacTap

3 pid.

114 . . .
MuHucTapcTso rpahesnHapcTea 1 ypbaHusma, M3sewmaj o cnposoherby Cmpamezuje u AKYUOHO2 NAaHd, jaHyap

2014.
Cn. anacHuk PC, 6p. 116/13 n 5/14.
Cn. enacHuk PC, 6p. 65/13.
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HEMNOKPETHOCTU, KAa0 U MHTEPHE KOHTpOse y OKBMPY CeKTopa 3a CTPYYHU U ynpaBHW Hagsop Pr3.
Pr3 y ussewwTajy HaBoAM Aa Cy Mepe M aKTUBHOCTU y Nornieay uspaze aHanuse notpeba npeaysete,
Kao 1 Aa he oHa obyxBaTaT 6pOj CMCTEMATM30BAHUX PafZHUX MECTa, ONUC NOCA0Ba TUX PafHMUX
mecTa, notpebaH 6poj n3spwmnnauya, moryhHocT nobosbliarba M yHanpehera NOCA0BHOr Npoueca,
Kao W Npy)Karbe CTPYYHUX YMyTCTaBa M WMHCTPYKUMjA 3@ LWTO KBA/MTETHWUU pag, ApP’KaBHUX
cnyxbeHuKa y cnyxbama 3a KaTacTap HenokpetHoctu (mepa 3.6.1.4. Peanusayuja akmusHocmu
U3padumu aHanu3zy nompeba je y moky).

Hure 3.6.2. CmareH b6poj npouyedypa u ysohemwe ,jedHOwanmepckoe cucmema” 3a
uzdasare 2pahesuUHCKUX u Opyaux 0038014 U ca2aacHocmu

MNpobnemu Ha Koje CTpaTtervja y oBoj 061acTu yKasyje ofiHOCe ce Ha TO [1a Ce CBM npoLecu y
obnactn ypbaHu3ama A0AaTHO YCNOXKHaBajy 360r YntbeHULe ga ce y hUMa NnojaBbyjy pasnivyuunTe
WMHCTUTYUMje, Kao M p[a NocebHO MecTo M HaA/NeXHOCT y TOMe MMaAjy jeaAuHuMUEe NoKanHe
camoynpaBe, Koje 4eCcTo HeMajy A0BO/bHO KanauuTeTa, 3Haka U UCKYCTBA Aa Te npouece 40 Kpaja
cnpoBeay Ha NPaBu HauuH.

Mpema n3BewTajy CBeTcke H6aHke n MehyHapoaHe duMHaHCHjcKe Kopnopauuvje o yci0BMMaA
nocnosama 3a 2014. roguHy Cpbuja ce n aasbe Hanasu Ha jako nowoj, 182. nosnumju (og 189
3emasba), Yy obnactu wusgaBara rpaheBUMHCKUX [03BONA, OAQHOCHO Mehy pgeceT Hajrope
NO3MUMOHUPAHMX 3eMasba Yy cBeTy. a 6u gobuo rpaheBMHCKY 403BOAY, Npeny3eTHUK y Cpbuju
Tpeba ga npohe Kpo3 18 npoueaypa, 3a Koje he y npoceky usgsojutn 269 aaHa n 1.433,5% 64N no
rnasu ctaHosHuKa. ' MNpema oueHun 13 n3BellTaja EBponcke kKomucnje o HanpeTky Cpbuje 3a 2013.
rogmHy Tewkohe y gobujarby rpaheBMHCKUX A03BONA U Aasbe cy, mehy Be/IMKUM npenpekama 3a
wupekre nocnosatrba. '

AKUMOHMM nnaHOM Ccy 3a ocTBapere uwmba 3.6.2. npegsuheHe un3meHe 3aKoHa O
nAaHWpaky M M3rpagru Tako ga ce npoueaype nojegHOCTaBe M Aa OAroBapajy BpPCTM objekTta
(mepa 3.6.2.1.), CTpy4YHO ycaBplUaBarbe 3aMNOC/EHUX O HOBMM pellerbMMa 3aKoHa A0 MnoYeTka
terose npumeHe (mepa 3.6.2.2.) n cnposohere Kamnare 3a HGopmUcatbe rpahaHa 0 NOCTYNKy

(mepa 3.6.2.3.).

Y oksupy mepe 3.6.2.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBA Hag/leXHOr 3a MOC/A0BE
rpaheBunHapcTBa M ypbaHmMama ga Ao 6. centembpa 2014. roguHe mM3paguM M3MeEHe U AoNyHe
3aKOHa 0 NaaHMpakby U M3rpagmu Tako ga ce npoueaype nojeaHocTaBe M Aa OArosapajy BPCTU
objekTa. MmHUcTapcTBO rpaheBnHapcTBa M ypbaHU3Ma je y CBOM M3BeLUTajy HaBeno Aa je 3aKoH o
NNaHMpaky M U3rpastby KOju cagpKu oBakee nameHe uspaheH, ogobpeH og cTpaHe HaaeXHUX
OpraHa W ywao y jasHy pacnpasy. MUHUCTApCTBO Ce HMje OCBPHY/IO HA TO Aa NM je OBa Mepa
ycarnaweHa c mepom 3.6.2.2. Koja npeasuha CTpy4HO ycaBplUaBake A0 NOYeTKa NPMMEHE 3aKOHa,
KAao M Oa Nn ce aKTUBHOCT peasinsyje y capagrbl € MUHUCTAPCTBOM HagJ/IeXKHMM 33 NpupogHe
pecypce, py4apcTBO M NPOCTOPHO NAaHWparbe KaKko je npeasuheHo y HanomeHu (mepa 3.6.2.1.
Peanusayuja akmusHocmu WM3pada u docmasmare Bnadu Haupma 3aKoHa 0 usmeHama u
donyHama 30KOHA je y MOKy).

" The World Bank, International Financial Corporation, Doing Business 2014, Understanding Regulations for Small

and Medium-Size Enterprises, oktobap 2013, ctp. 221, aoctynHo Ha http://www.doingbusiness.org/reports/ global-
reports/doing-business-2014.
18 EBponcka Komucuja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bBpucen 16. oktobap 2013, cTp. 21, AOCTYyNHO

Ha http://www.seio.gov.rs/gokymeHTa/ey-gokymenTa.187.html.
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Hure 3.6.3. TpaHCnapeHmMHuU Kpumepujymu u yyewhe jagHocmu y nocmyrky pasmamparbd,
U3MeHQa U yceajara NpoCMopHUX U ypbaHUCMUYKUX NAAHOB8A HA CBUM HUBOUMA 81aCMuU

Y Be3u ¢ oBuM umsbem Ctpatervja Hasogu ga y Cpbuju noctoju npobnem ¢ HeNoCTojarbem u
HeycKnaheHowhy ypbaHUCTUYKNX NAAHOBA HA Pa3IMYUTUM HUBOUMA.

AKUMOHMM N@aHOM Cy 3a ocTBapewe uwma 3.6.3. npegsuheHe uM3meHe 3aKoHa O
nAaHupaky WU M3rpagru Tako Aa ce yBege obaBesa paHor obaselwTaBakba O MOYETKY M3page
NPOCTOPHUX U YPOAHUCTUYKMX NNAHOBA Ha CBMM HMBOMMA BAACTU, Kao U objaB/bMBarba HaupTa
niaHa Ha Beb-npeseHTaumjama (mepa 3.6.3.1.), uameHe [paBUNHWKA O HaAuMHy uM3page u
CaApPKMHU NAAHCKUX OOKYMEHATA TaKo Aa Ce yjeaHayn U CTaHAapAu3yje cagprkaj Na1aHoBa, Kao u
Aa ce jacHO AedUHULY HaMEHE M OMNWTU NPUHLUMIN KOMNAaTUOUAHOCTU HameHa (mepa 3.6.3.2.),
cnpoBoherbe Kamnarbe 3a MHopmuUcare rpahaHa O 3Hayajy paHor yBuaa M jaBHUX pacnpasa O
nnaHosuma (mepa 3.6.3.2.) 1 AOHOLWEHE CMEPHMLA 33 YjeaHauyeHOo NOoCTynare jeAnHULA I0KaHe
camoynpase y obnactm usgaBarba rpaheBUMHCKMX M APYrKMX A03BOJIa M CarnacHocTM, npoueca
neranusaumje n KoOHBep3uje 3emsbuiiTa (mepa 3.6.3.4.).

Y oksupy mepe 3.6.3.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBa HaA/EXHOr 3a MOC/A0BE
rpaheBuHapcTBa M ypbaHuama ga go 6. centembpa 2014. roguHe u3pagu U3IMeEHe U gonyHe
3aKoHa O NnaHuUpakby U M3rpadkby Tako Aa ce yBeae obaBesa paHor obaBellTaBakba O MOYETKY
n3page NPOCTOPHUX M YypOaHUCTUYKUX NAaHOBA Ha CBMM HMBOMMA BAACTU, Kao M 0b6jaB/bUBaHLA
HaupTa NaaHa Ha Beb-npeseHTaunjama. MuUHUCTapCcTBO rpaheBMHapcTBa M ypbaHM3Ma je y cBOM
M3BeLlTajy HaBeso Aa je 3aKOH O NAaHupamy U U3rpadHu Koju cagpKU OBakBe M3meHe uspaheH,
on06peH o cTpaHe HagNeXKHUX OpraHa M yLWao y jaBHYy pacnpasy, a/in Ce HUje OCBPHYIO0 Ha TO 43
1N ce aKTMBHOCT peasinsyje y capaftbM C MMHUCTAPCTBOM HaA/NeXHUM 33 NpUpogHe pecypce,
Py4apcTBO M MNPOCTOPHO NANaHWparbe Kako je npeasuheHo y HanomeHn (mepa 3.6.3.1.
Peanusayuja akmusHocmu WV3padumu u docmasumu Bnadu Haupm 3aKOHG o usmeHama u
donyHama 3aKOHA je y moKy).

Uum 3.6.4. EjuKacHa@ UHMeEPHA U eKCMepHd KOHMposaa y [M[Mocmyrnky u30aeara
epahesuHCKUx u Opyaux 003804 U cazaacHocmu y obaacmu ypbaHusma

MNpobnemun Ha Koje CTpaTternja y oBoj 06/1acTn yKasyje ogHOCe ce Ha TO Aa Cy HeadeKBaTaH
3aKOHCKM OKBMP 33 paj M MOCTynake MHCMEKUMjCKUX CAyKOM (ypOaHUCTUYKMX U rpaheBUHCKUX
MHCMNEKTOpa), Kao M HemnoTnyHa CaMOCTa/NHOCT y pagy M HeAOBO/bHM KamauuTeTu AO0BenU A0
nacuBHe ynore MHCNeKkTopa U HemoryhHOCTM afeKBaTHOr MOCTyNaka Y KOHKPETHUM CUTyaLmjama;
KaoO M Ja je HeonxogHa eduKacHMja KOHTpONa Hag caybeHuuMma opraHa BAacTU Koju cy
HaZ/1eXXHW 33 U3gaBarbe rpaheBUHCKMX M APYTUX A03BONA M CarlacHOCTM y obnactu ypbaHmama.

AKUMOHMM NNaHOM je 3a ocTBapere uwumpa 3.6.4. npeasmheHo omoryhaBarbe rpahaHuma
yBUAA Yy eNeKTPOHCKM NopTan 3a npahere Toka npeameta (mepa 3.6.4.1.), cTpy4yHO ycaBpluaBarbe
3anocneHux (mepa 3.6.4.2.), Kamnara 3a MHPpopmucarbe rpahaHa (mepa 3.6.4.3.), M13meHe 3aKoHa
O NAAHUPakbY M U3MPaLtbM TAaKO Aa Ce MPOWMPU MpeXKa MHCMEKUNjCKUX cnyxoun (mepa 3.6.4.4.),
OjayaBarbe KamauuTeTa MHCMEeKUMjCKUX caykbu (mepa 3.6.4.5.) M nobosbliatbe NPOAKTUBHON
NPUCTYNa MHCMNEKUMjCKMX CNyxbu Tako wTo he ce roguwrwum naaHom npeasuaetn sehu 6poj
MHCNEKLMjCKMX Haa3opa (mepa 3.6.4.6.).

Muwsbere u npenopyKka AreHuuje: MuHuctapcTso rpahesnHapcTea 1 ypbaHn3ma je y Besu
C peanus3aumjom HeKolMKo mepa m3 ose obnactm CTpaTternje y m3BewTajy Haseno cneaehe: 3a
mepy 3.6.2.2. Koja npeasuha obasesy oBOr MMHUCTAPCTBa Aa Y POKY o4 17 meceum nspagm naaH u
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nporpam obyke 3a CTPYYHO ycaBpLUaBake 3an0C/EHNX O HOBUMM pelletMMa 3aKOoHA O NiaHupakby
n urpagrwn, MMHUCTAPCTBO je HaBeno Aa ce CTPYYHO ycaBpluaBarbe 3anoCNeHUX BPLKN KOHCTAHTHO;
3a mepy 3.6.2.3. Koja npegsuha obaBesy NUCTOr MMHUCTAPCTBa Aa Y PoKy og 10 meceuun Hanpaswu
nporpam u naaH Kamnawe 3a nHdopmucarbe rpahaHa o nocTynky, MMHMUCTApCTBO je HanmMcano Aa
ce unHbopmucame rpahaHa BPLIM KOHCTaHTHO; 3a Mmepy 3.6.3.3. Koja npeasuha uspagy
NPUPYYHMKA O MOAANUTETMMA paHe naptuuunaumje rpahaHa y uspagm nnaHosa y poky og 12
Meceun MUHUCTAPCTBO je HaBeso Aa Ce BPpLM CTasHO MHbopMUcakbe rpahaHa; canMyHa cuTyaumja
je n ¢ mepama 3.6.4.1, 3.6.4.2. n 3.6.4.3. Koje ce ogHoce Ha omoryhaBarbe rpahaHnma ysuaa y
eNeKTPOHCKM nopTan 3a npahere TOKa npegmeTa y 0BOj 06/1acTM — CIMYHO MOpTany Ccyaosa O
KpeTaky npegmeTa (WTo obyxsaTa u3paay CTyavje M3BOA/bUBOCTU, 3aTUM M3MEHE Nponuca paau
yBoherba NpaBHOr OCHOBA, @ OHAA U HabaBKy onpeme n n3pagy codpteepa), CTPYYHO ycaBpLUaABaHLE
3anoCNeHNX y3 U3pagy NPUPYYHMKa C yNyTCTBMMA, Kao M Kamnaky 3a MHopmUucare rpahaHa o
oBOM noptany. U nopep Tora WwTO Ccy 3a peanus3auujy oBUX mepa npeasuheHn HewTo AyXKu
pokosu, MUHUCTAPCTBO je O HMMa, UMNaK, N3BECTMUIO TaKO WTO je 3a NPBY mMmepy HaBedeHOo Aa je
moryhe ocTBapuTH yBUA Y €N1EKTPOHCKU NOpTan, aaun ce BpWMK Aasbe ycaBpluiaBare codpTBepa, 3a
APpYry Mepy Aa ce BpWW CTa/IHO ycaBpluaBakbe 3anocneHux, a 3a Tpehy ga ce Bpwwu CTanHo
nHpopmucatrse rpahaHa. 3a mepy 3.6.3.2 1 3.6.3.4 HaBeno je Aa je peanmsaumja y TOKy, a 3a mepy
3.6.4.6. na ce cnposoau.

Ha oBOm mecTy je BaXKHO Harnacutu ga je GyHKLUMja n3BeLlTaBakba O4rOBOPHUX cybjekaTa o
cnposohery CTpaternje ga ce AreHuumju 3a 6opby npoTtms Kopynuuje omoryhu Hapsop Hag
cnpoBoherem OBOr AOKymeHTa. OBM M3BELWTAjM Cy MONA3HA OCHOBA 33 aHanu3y u Tpeba pa
omoryhe AreHumju ga oBaj CBOj 3agaTak 06aBM Ha WITO KBA/IUTETHUM MOryhu HauuH, HApOUUTO
nmajyhu y Buay aa je jako Tewko Hahu antepHaTMBHE Noy3aaHe M3BOpe Koju he oaAroBoputh Ha
CBa NuTawba npumeHe CrpaTtervje M AKUMOHOr MiaHa, MakKo ce AreHunja y CBa YeTUMpPW UMKAyca
n3BelTaBakba TPyauaa Aa 40 wux Aohe M Ha Taj HAYMH yHanpeau KBanuTeT Hag3opa M AONyHU
n3BeLlTaj Koju ce nogHocu HapoaHoj CKynwTUHKM M jaBHOCTU. Pasnosn 3a 0BaKBO M3BelUTaBake
0o4roBOpHUX cybjeKaTa HajBepoBaTHMje Jflee Yy HepasymeBakby CMUCIA Hag3opa Hag
cnposoherbem CTpaTernje, Koju ce He UCLPM/byje Y TOMe [a Ce YKaXKe Ha TO Aa HEKM OpraH jaBHe
BNACTU HUMje UcnyHMo cBojy obasesy. Mpema muwsbery AreHumje, OCHOBHaA M MpeTeXKHa CBpxa
Hag3opa Tpebano 61 ga byae y Tome Aa ce yHanpeam KeanuTeT cnposohera CTpaTteruvje, Tako WTO
ce OHO npaTu, WTo ce npobnemn paHuje yoyasajy Kako 61 ce nakwe pelwasanu, WTo ce Henexu m
npomosuwe Aobpa npakca opraHa jaBHe BAACTU M Aajy Npenopyke 3a AeN0TBOPHUjY NPUMEHY
AOKyMeHaTa. HaXKanocT, cagp’kMHa ussellTaja u3BecHor 6poja oaroBopHMX cybjekaTta roBopu o
TOMe 43 OHW M3BellTaBarbe He MOCMATPajy Ha OBaj HauyuH, jep He MoKasyjy noTpeby ga aobpo
ypaheHe 3agaTke uaun usasose u npobneme nogene ¢ gpyruma, seh suwe notpeby ga no ceaky
LeHy CBOje pefoBHe aKTUBHOCTU NpeacTase Kao peanunsaumjy CtpaTtermje n AKLMOHON NaaHa.

3aTo, AreHumuja npenopydyje oaroBOpHUM cybjeKTMMa pga HanpaBe CBOje NnaHoBe 3a
ncnyrwaBarbe obaBesa 13 AKLOHOr NaaHa, Aa ce, YKOAUKO ce Hahy npea Hegoymuuama Kako Tpeba
peann3oBaTU HeKy aKTMBHOCT obpaTe MMHWUCTAPCTBY HaAJ/eXHOM 3a nocioBe npaBocyha Kao
osnawheHom npegnarady Haupta CTpaTternje M AKUMOHOr NnaHa, Aa KBaJUTET M3BelTaBara
YyCKNaZe ca HaBeAeHUM LM/beM BpLUEHA HAA30pPa, Kao M Aa ce Y cyyajy bBuno KakBUX Hegoymuua
y norneay npoueca nssellTaBatba obpaTe AreHumju.
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3.7. 3apaBcTBO

Ceama obnact CTpaTtervje ogHoOCK ce Ha obnacT 34paBcTBa. Tpu uu/ba Koja Tpeba ga byay
NOCTUIHYTa Yy O0BOj 06/71aCTM OAHOCE Ce Ha MAEHTUPUKOBAHE U OTK/Makake CBMX HegocTaTaka y
NpPaBHOM OKBMPY KOju noroayjy Kopynumuju n obesbehusarse bunxose nyHe npumeHe (uwsmw 3.7.1.),
ycnocTaB/bakbe epUMKACHUX MexaHuM3ama 3a MHTErpuTeT, OArOBOPHOCT M TPAHCNAPEHTHOCT Yy
AOHowWwewy W cnpoBohewy ogayka (uwm 3.7.2.), Kao U obesbehunBartbe TpaHCNapeHTHor
MHPoOpMaLMoHOr cuctema y 3apasctBey M ydewha rpahaHa y KOHTPOAM paga 34pPaBCTBEHUX
WMHCTUTYUM]a, Y CKNaAy Ca 3aKOHCKOM 3aLlUTUTOM noAaTaka o IMYHOCTH (4umb 3.7.3.).

Y oKBMpPY HaBedeHuX Un/beBa yTBpheHo je 12 mepa, 3a unjy peanmsauunjy je npeasuheHo 27
akTMBHOCTU. Op 27 aKTUBHOCTM, MUCAUTAHO je nocTynarwe no 5 aKTMBHOCTU. [pema oueHu
AreHuuje:

= Jlge akmueHOCMuU Cy ucnyreHe y cKkaady ca UHOUKamopom, 00 Kojux obe, npema
nodayuma Kojuma A2eHyuja pacnonaxe, Ha Ha4uH U y POKy npedsuheHum AKYUOHUM
M/1GHOM.

» JeOHa aKMUBHOCM Huje UCMyHeHa y CKAady ca UHOUKaMOpPOM;
»  Peanusayuja je y moky 3a 08e akmusHocmu.

Y obnactu 3gpaBCcTBa PU3NLM KOpynLUMje HacTajy yriaBHOM 360r HegoCTaTaka Yy CUCTEMCKUM
3aKoHMMaA. WcTparkmBatkbe, Koje je ca KOPUCHWUMMA ycayra 34paBCTBEHOr cMcTemMa Cnposena
AreHupja 3a 6opby npoTms Kopynunje Kpajem 2012. n nodetkom 2013. roauHe, notephyje noTpeby
Aa ce naeHTMOUKYjy 1 OTKIOHE y3poLmM Kopynuuje y MpaBHOM OKBUPY KOju peryauiue oBy obnacr,
a wTo je n npeasuheHo cTpatewknm unmwem 3.7.1. Y3poum Kopynuuje y 34paBCTBY Ce Npeno3Hajy
y jaBHMM HabaBKamMa, AOMYHCKOM pajy /JieKapa, TPoleky cpeacTaBa v3 byyeta uam AoHaumja,
NpUMakby MOKNOHA, CYKOby MHTepeca, /IMCTamMa YeKarba, MpY)Kakby BaHCTAHOAPAHWUX YCAyra,
opHocy nsmehy dapmaueyTckux Kyha u nekapa v npujemy y pagHu O4HOC 34PaBCTBEHUX PagHMKa
N capagHuKa.

Henocrtojare jacHMX npoueaypa norogyje HacTaHKy Kopynuuje. McTpaxuBare je nokasasno
[a NocToje 3HayajHM npobnemu y nolwToBaky npoueaypa (HeM3BECHOCT M HeAoBOJbHA
MHPOPMMCAHOCT NaumjeHaTa O npoueaypama), WTO NpeacTaB/ba 036U/baH PU3MK 3@ HacCTaHaK
HEenpaBUIHOCTM Yy pady, Na U CyMre Ha Kopynuujy. Ha npumep, 40% nauujeHaTa TBpAM Aa cy
MMann npobaem ca NpoLeaypoM NMpujema Ha eKapCcKu npernes Unm UHTEPBEHUMN]Y, Y CMUCAY Aa
OHa HUWje NOLWTOBaHA Of CTPaHe 34PaBCTBEHUX PaAHUKA UM Aa NALUjEHTU HUCY MMANU A0BO/bHO
MHPOpMauMja O npoueaypu, LWTO YKasyje Ha Ba)KHOCT obesbehmBarba TPaHCNAPEHTHOCTU U
nowToBaka npoueaypa.

JegaH oA HegocTaTaka y OBOM CUCTEMYy je Aa He NOCTOjU afeKBaTHa OAroBOPHOCT M
TPAHCNAPEHTHOCT MpU AOHOLWeEHY M cnpoBoherwy OANyKa O MHOMMM 3HaYyajHUM MUTakbUMa
(moHaumje, nMcTe 4eKarba, MPUCTYN JIMMHUMM NOAAUMMA, WHBECTUMLMjamMa, pPeHOBUpPakby
34 paBCTBEHMX YCTaHOBA, NpMbaB/batby NEKOBA N MEAULNHCKUX CpeacTaBa).

MpaKca gaBarba NOK/IOHA Y 34PaBCTBEHMM YCTaHOBAMa je BEPOBATHO MPUCYTHWja Y OfHOCY
Ha Apyre jaBHe ycTaHOBe. McTpaxumBame ca KOPUCHULMMA ycayra je nokasano ga je 37%
nauuwjeHata y AOMOBMMA 34paB/ba MaKap je4HOM a0 NMOKAOH HEKOM MEANLMHCKOM PagHWUKY,
AOK je y 6onHMuama Taj 6poj yak 52%, WTO BOAM 3aK/bYUKYy Aa je peryancarbe npujema nokaoHa
jendaH of, BaXKHMX KopaKa 3a cy3bujarbe Kopynumje y 3apascTy. OcMm oueHe Aa 3anoCNeHn HUcy
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[0BOJ/bHO NpOodecrMoHanHN y CBOM pajay, WTO ouleryje oKo 25% nauujeHaTa, HajeKCTPEMHUjU BUA,
HefoCTaTKa MHTerpuTeTa je Nnogatak Nno Kom 8% nauunjeHata Ha NPMMaApPHOM HMBOY, a Yak 17% Ha
CEKYHAAPHOM W TepuMjapHOM, TBpPAM gAa CY WM 34pPaBCTBEHM pPagHMUM, AUPEKTHO WU
WHOMPEKTHO, TPaXXnnm muto. NcTparkneare je NoKasano Aa Cy pu3nuM of pasanymTtux BMAOBA
Kopynuuje, Koja ce oABWja Ha penaumju 34paBCcTBEHE YCTaHOBE — NauMjeHTU, 6pojHKU, Kao 1 aa cy
OHW penaTtMBHO Yy4yecTasM npema CBOM WHTeH3uTeTy. JeaHa og cnabocTM oBoOr cuctema je
HeaJeKBaHTHA MHTEPHA W eKCTepHa KOHTPO/Aa HaA/NEeXHUX APMKAaBHUX OpraHa W 34paBCTBEHMX
YCTaHOBA M HeMoCTynakbe Mo HMUXOBMM Hasla3Mma, TaKo Aa je jegHa o, mepa Y AKUMOHOM naaHy
n3rpagtba Kanaumrteta MHCNEKUMja Y OKBUPY HALANEXHOT MUHUCTAPCTBA. 34PaBCTBEHN CUCTEM HUje
MHOOPMATM30BaAH, LWTO 3HAYM p[Ja Hema noTpebHuMx 6asa nopgaTaka, WTO A[0OBOAM A0

HeTpaHCMapeHTHOT TPOLLEHa HOBLA U NpPYysKatkba 34paBCTBEHMX yeayra. ™™

MNpema wuHaeKkcy European Helth Consumer Index (EHCI), Kojum ce mepu KBanuter
34paBCTBEHE 3aWTMUTEe Ha OCHOBY 50 MHAMKaTopa y 35 eBponckmx 3emasba, Cpbuja je apyry roguHy
3apefomM Ha nocnegrem Mecty. Mehy KpuTepujymmma Koju cy NOCMaTpaHU MNpU OUEHWU cy
AOCTYMHOCT ycnyra y 34paBcTBy, cTone ypaheHux mamorpaduja, nucte nekosa, H60AHMYKe
nHdekunje nsaspaHe baktepmjom MPCA, OCTBAapeHOCT NpaBa Ha MULW/bEHE APYrOr AeKapa,
NoCTojarbe KaTajsiora yc/ayra, eneKTPOHCKOr 3aKka3suBakba npernega uta. Heku on HaseaeHUX
KpuUTEepuMjyma cy npeno3HaTh Kao pusmum kopynumje y obnactm 3ApaBCTBa.120

Noctynawe no Crpareruju u AKLMOHOM NAAHY

Uure 3.7.1. MBeHmMuguKoBaHU U OMKAOHEHU C8U Hedocmayu y npasHOM OKsUpy Koju
no200yjy Kopynyuju u obeszbeheHa HUX08a NyHA NpuUMeHa

AKLMOHMM NNAaHOM cy 3a ocTBapeme ywumba 3.7.1. npeasmheHe n3meHe NpaBHOr OKBMPA, Npe
cBera 3aKoHa O 34paBCTBEHOj 3alWITUTK, 3aKOHa O 34paBCTBEHOM OCUrypary, 3aKOHa 0 KOMopama
34PaBCTBEHUX PaAHMKA M 3aKOHA O SIEKOBMMA U MeOMUMHCKMM CPeAcTBMMA, TaKo Aa Ce OTK/IOHEe
HeaoCTauM Koju cTBapajy pu3MK Ha Kopynuujy (mepa 3.7.1.1.), ycknahuBarbe MNOA3aKOHCKUX
nponuca ca MsmeHama 3akoHa (mepa 3.7.1.2.), u3paga aHanM3e LLeNOKYMHOr NpaBHOr OKBUPA Y
34paBCTBY ca acnekta Kopynumje (mepa 3.7.1.3.), kao u noTtephuBarbe EBporncke nosesbe o
npasMma nauuyjeHarta (mepa 3.7.1.4.).

Y oksupy mepe 3.7.1.1. npegsuheHa je obaBesa MMHUCTApPCTBA HAANEXHOr 3a MOC/AOBE
3apaBma ga go 6. anpuna 2014. rognHe m3pagn aHanAM3y PU3MKa Ha KOPYNUMjy CUCTEMCKUX
3aKOHa y 34,paBCTBY C Npenopykama, a 3atum ga go 6. jyna 2014. roamHe nspagm u gocrasm Bnagm
HaupTe M3MEeHa M JOMyHa OBMX 3aKOHA Yy CKAagy C npenopykama aHanmse. MuWHUCTApCTBO
34paB/ba je M3paanno TeKCT HaupTa 3akoHa O M3MeHama M gonyHama 3akoHa O 34paBCTBEHO]
3aWTUTK, Koju je Bnaga ytBpauna y popmu Mpegnora Ha cegHmnum og, 30. geuembpa 2013. rognHe
n ynytuna ra HapoaHoj ckynwTuHKU. M3meHama je uamehy octanor npeasuheHo ga ce usbop
3[4paBCTBEHUNX PafHMKA BPLUM Ha KOHKYPCY M Ha OCHOBY YyTBPHEHMX 06jEKTUBHUX KPUTEPUjYMA; Ha
ApYyraunju HauuH je ypeheH MHCTUTYT AONYHCKOr paga 34PaBCTBEHUX pagHWKa, OAHOCHO HAa HOB

119 . . .
AreHuuja 3a 6opby NpoTUB Kopynumje, Bepugukayuja pusuka u3 naaHo8a uHmezpumema u aHaAU3a ycnewHocmu

camornpoueHe opeaHa jaseH enacmu, Cucmem 30pascmea, javyap 2013, goctynHo Ha http://www.acas.rs/
sr_cir/component/content/article/41/698.html.
120 Health Consumer Powerhouse, Euro Health Consumer Index 2013, Report, poctynHo Ha http://www.

healthpowerhouse.com/index.php?ltemid=55.
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Ha4YunH ce nponucyje obass/barbe JONYHCKOr pasa y 061acT 34paBCTBa, KAa0 M KOHTPOa obaB/barba
OOMNYHCKOr paga; ytBpheHa je HapneHocT 34paBCTBEHOr cCaBeTa Yy BpLIEHy KOHTpose
cnpoBoherba aKpPeaMTOBaAHUX Nporpama KOHTMHYMpaHe eayKauumje 34paBCTBEHUX pPagHUKa U
34paBCTBEHUNX CapafHMKa U eBanyauuje TUX nporpama. M3paga HaupTa HaBegeHOr 3aKOHa je
ypaheHa npe AoHOLWEeHa CTPATELLKUX AOKYMeHaTa 3a 60p6y npoTtus Kopynuuje.'?

Muwsberwse n npenopyka AreHumje: C ob3vpom ga je HaupT 3aKoHa O M3meHama W
AonyHama 3aKoHa 0 34paBCTBEHO] 3alWITUTK n3paheH npe goHowera HoBe CTpaTermje u AKLMOHOr
nnaHa u aa je seh ynyheH y cKynwTUHCKY npoueaypy, a Aa AreHumja Hema nogaTke o0 TOMe Aa u
je n3pagm HaupTa npetxoanna aHanmsa puMsuKa Ha Kopynuujy, AreHumja npenopy4yje HapogHoj
CKYNWTMHKN Aa obe3bean aa ce npe ycBajarba Npegnora 3akoHa 0 M3MeHama M AoNyHamMma 3aKoHa
O 34paBCTBEHOj 3aWTUTM M3pagM aHa/AU3a PU3MKA Ha KOPyMnuujy NOMEHYTOr 3aKOHa M ga ce
npenopyke OBe aHaau3e, Kao U CBe UHCTPYKUMje n3 HanomeHe y3 mepy 3.7.1.1, yrpage y Tekct
Mpeanora Kako 6u ce obesbeauna peanusaumja mepe 3.7.1.1. n3 AKumoHor naaHa n uumwa 3.7.1.
n3 Crpaternje. MUHUCTApPCTBY HagNeXHOM 33 MOC/0BE 34paB/ba NpPenopyyyje ce ga npegysme
Mepe Kako bu ce n3paanna aHanmsa pmsnKa Ha KOpynunjy ny apyrmm CUCTEMCKMM 3aKOHMMA Koju
cy obyxsaheHn mepom 3.7.1.1.

Y oksupy mepe 3.7.1.4. npeasuheHa je obaBe3a MMHMUCTAPCTBA HAZ/EXKHOr 3a MOC/0Be
34paB/ba Aa 40 6. mapTta 2014. rogmHe mM3pagm m nogHece Bnaam Haupt 3akoHa o noTephuBary
EBponcke noses/be 0 npaBuMma naumjeHaTa. OBaj HaupT je u3paheH M NocAaT je Ha MUL/bEHE
MuHucTapcTy duHaHcHja n Penybnmykom cekpetapujaTy 3a 3akoHoaascTBo. OCHOB 3a npunpemy
0BOl nMponuca je 3aKOH O MNpaBMMma na|.|,v|jeHaTa122 (mepa 3.7.1.4. Peanusayuja akmueHocmu
U3padumu u nodHemu Haupm 3akoHa o nomephusary Esporicke noseme 0 npasumad
nayujeHama uz 2002. 200uHe je y moky).

Uure 3.7.2. YcnocmaesbeHU egUKAcCHU MeXaHusmu 3a UHmezpumem, 002080pHOCM U
mpaHcnapeHmMHocm y 00Howery U cnpogohery 00yKa

AKUMOHMM NNAHOM je 3a ocTBapumBake ywumba 3.7.2. npeasuheHo yHanpehusake capagre u
KoopAMHaLuMja akTUBHOCTU n3mely peneBaHTHUX MHCTUTYUMja Ha cy3bunjatby Kopynuuje y cuctemy
3apaBcTBeHe 3awTuTe (mepa 3.7.2.1.), nameHe 3aKOHa O 34PABCTBEHO] 3aITUTU U 3aKOHA O
IeKOBMMA U MeAUMUMHCKUM cpeacTBMMa (mepa 3.7.2.2.), 3aKOHa 0 AOHaAUMjamMma M XyMaHUTAPHO]
nomohu (mepa 3.7.2.3.), usrpagta KanauutetTa uHcnekuuje (mepa 3.7.2.4.), yHanpehuBarbe
KOHTpOJiIe KBasnTeTa M cnpoBohera nporpama KOHTMHYMpPAHOr CTPYYHOr ycaBpluaBaka (mepa
3.7.2.5.), Kao 1 13paga u objasB/bMBarbe M3BELITAjA O CNPOBEAEHNM jaBHUM HabaBKamMa 3a CBaKy
34,paBCTBEHY ycTaHOBY (Mepa 3.7.2.6.).

Y oksupy mepe 3.7.2.1. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HaA/IEXKHOr 3a MOC/0Be
34paB/ba Aa 4o 6. geuembpa 2013. rogmMHe opraHusyje noTnucuBarbe MemopaHayma o capagtbu
namehy MMHUCTapCTaBa Haa/MeKHUX 3a 34paBCcTBO, NpaBocyhe, yHyTpawme nocaose, Ogbopa 3a
3apas/be U nopoguuy HapoaHe ckynwTtuHe, PJT, APU n AreHuuje 3a 60pby npoTuB Kopynuuje.
MuHMUCTapCcTBO 34paB/ba je Yy WM3BEWTajy HaBesno Aa je y HenocpeaHoj KOMyHWKauuju ¢
MWHUCTapCTBOM NpaBAe M ApPrKaBHe ynpaBe y nornegy NoTnMcuBarba M gepuHUCakba CafpKuHe

1t MwuHKUCTapCcTBO 34paBsba, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.

122 Cnymbenu anacHuk PC, 6p.45/13; MuHucTapcTBo 34passba, M3sewmaj o cniposoherwy Cmpameauje u AKYUOHO2

naaHa, debpyap 2014.
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MemopaHayma'?® (mepa 3.7.2.1. AkmusHocm omnucamu MemopaHdym o capadru uzmehy
MUHUCMapcmMasa HadAexHUx 3a 30pascmeo, npasocyhe, yHympawre nocsose, O0bopa 3a
30passwe u nopoduuyy HapooHe CkynwmuHe, PIT, APU u AeceHuuje Huje ucnyreHa y cknady ca
uHOUKamopom,).

Y okeupy mepe 3.7.2.4. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAZ/EXKHOr 3a MOC/A0Be
34paB/ba ga oo 6. centembpa 2014. roanHe n3pagm aHanmsy notpeba KanauMTeTa 3a MHCNEKUMje.
Mpema wm3BewTajy MuWHMCTapCTBa 34paB/ba aHa/NM3a je M3BpLIEeHA Yy OKTobpy 2013. roauHe wm
yKasana je Ha notpebe 3a 3anow/baBatbeM HOBOT KaZpa Yy OKBUPY CBUX MHCMEKLMJCKMUX CyKOm
(mepa 3.7.2.4. AkmueHocm W3padumu aHaauly nompeba je ucnyweHa Yy CKAady ¢
uHOukamopom). lpema nodayuma Kojuma A2eHyuja pacrnosaxe, dKmueHoOCM je peanu3oedaHa
HA HAYUH U Yy poKy npedsuheHuUm AKYUOHUM NAGHOM.

Y oksupy mepe 3.7.2.5. npeasmheHe cy obaBese 3apaBcTBEHOr caBeTa ga Ao 6. jyHa 2014.
rogMHe M3paaun aHanmsy pasaora 360r Yyera ce He BPLWIK CNpoBOheHe KOHTPOIE U TPAHCNAPEHTHO
M3BELUTaBatbe O pe3ynTaTUMa KOHTPOJie, Aa Ha MNOAyrogulbem HMBOY M3pahyje u3BelwTaj C
KOHKPETHUM Mpenopykama 3a npeBasu/iaxKere HefoCTaTaKka, a Aa Ce O NMPUMEHU Npenopyka 13
n3BeLlTaja Ha NONYroAulliktemM HMBOY NOAHOCKM M3BelwTaj Bnaan, wto je obaBesa MMHUCTApPCTBA
HaZ/EXHOT 33 NOC/I0BE 34paB/ba. 34PaBCTBEHU CaBeT HMje A0CTaBMO AreHuMju n3BeLwTaj, AOK cey
n3sewrTajy MunHuUCTapcTBa 34pas/ba HaBoau Aa je lMpeanorom 3akOHa O M3MeHama M AOonyHama
3aKOHa O 34paBCTBEHO] 3alUITUTM CTBOPEH MPABHM OKBUP 33 HAANEKHOCT 34paBCTBEHOr CaBeTa,
KaKBa je npeasuheHa cTpaTeWwKMM AOKYMEHTUMA.

Y okBupy mepe 3.7.2.6. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAAJ/IEXKHOr 3a MOC/0Be
3/paB/ba Aa TpajHo uspahyje n objas/byje M3BellTaje HAaKOH CBaKe jaBHe HabaBke. Y u3BewWwTajy
MwuHucTapcTBa 34paB/ba HaBOAM Ce A3 je HAa HUXOBOj MHTEPHET CTPaHW OTBOPEH NUHK rae ce
06jaB/byjy nogauM 34paBCTBEHMX YCTaHOBA O CBMM MOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKM Koje cy OHe
cnposene (mepa 3.7.2.6. AkmusHocm MV3padumu u objasumu u3sewmaj HaOKOH C8aKe jasHe
HabasKe je ucnymweHa y cknady ¢ UHOUKaGmMOpPOM 3a u3sewmadjHu nepuod). lpema nodayuma
Kojuma AzeHuyuja pacnoaaxe, aKkmueHocm je peasnu306aHd HA HAYUH U y POKy npedsuheHum
AKYUOHUM naaHoOM.

Yum 3.7.3. TpaHcnapeHmMaH UHGOPpMayuoHuU cucmem y 30pascmey u yyewhe epahaHa y
KOHMPOAu pada 30pascmeeHuUx UHCMUmMyuuja, y ckaady ca 3aKOHCKOM 3aWmumom nodamaka o
Au4YHOCMU

AKUMOHMM nNNaHOM je 33 ocTBapewe uuba 3.7.3. npepsuheHo poHowere 3akoHA O
eBMAeHuMjama y 34paBcTBY, Tako ga ce omoryhu Kopuwherbe eneKTPOHCKUX 34paBCTBEHUX
[OKYMeHaTa 1 yBeje jegUHCTBEHU MHOPMaLMOHN cucTem (mepa 3.7.3.1.) u nspaga jeanHcTBeHor
MHbOPMALMOHOT CUCTEMA Ha CBMM HUBOMMA 34paBCTBeHe 3awTnTe (Mepa 3.7.3.2.).

Y oksupy mepe 3.7.3.1. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAZ/EXKHOr 3a MOC/A0Be
34paBsba ga Ao 6. mapta 2015. rogmHe nspagm n goctasmn Bnagu Haupt 3aKoHa O eBMAEHUMjamMa Y
34paBCTBY, TaKo ga ce omoryhu kopuwherwe enekKTPOHCKMX 34PaBCTBEHUX AOKYMEHaTa U yBeae
jeAnHCTBEHN MHPOPMALMOHM cucTeM. 3aKoH, Takohe, Tpeba aa byae ycknaheH ¢ mehyHapogHum
cTaHgapaguma. lpema um3BewTajy MuHUcTapcTBa 3apas/ba HaupT 3akoHa O eBMAeHUMjama Y
3apaBcTBY je u3paheH y geuembpy 2013. roauHe M 0 Hemy cy AobujeHa M MULI/bEHA

12 MwuHKUCTapCcTBO 34paBsba, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, pebpyap 2014.
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peneBaHTHMX OpraHa jaBHe snactn'® (mepa 3.7.3.1. Peanusayuja akmusHocmu M3padumu u
docmasumu Bnadu Hauypm 3aKoHaA je y mokKy).

3.8. OBPA3OBAILE U CINOPT

Ocma obnact Ctpartervje nocseheHa je obpasoBakby M cnopTy. YeTupun unsba Koju Tpeba aa
6yay nocTurHytn y obnactm obpasoBatba 04HOCE Ce HAa M3MEHE NPABHOr OKBMPA KOju ce 0aHOCH
Ha u360p, Nonoxaj u osnawhera AUPEKTOPa OCHOBHWUX U CpeaHUX LWKONa, Kao M AeKaHa
dakynteta (umm 3.8.1.), ycBajatbe nNponuca Koju peryaunily npocBeTHy MHchnekuujy (uum 3.8.2.),
yCnocTaB/baktb€ TPAHCMNAPEHTHOCTU MOCTYMNKa yNuca, nonarakba UCNKUTa, OUEeHMBakba U eBanyauuje
3Haka Yy CBMM LUKONCKMM MHCTUTYyUMjama (uu/b 3.8.3.), 3acHMBaAHL€ Mpoueca akpeauToBakba U
HaKHaZHe KOHTPOJIe UCMYHEHOCTUN YC0BA 3a paj APXKaBHUX U NPUBATHUX LLKOJICKUX YCTAaHOBA Ha
jacHUM, 06jeKTUBHMM, TPAHCNAPEHTHUM U YHanpes yTepheHum Kputepnjymmma (uusm 3.8.4.). Unmwb
Koju Tpeba aa byae noctUrHyT y o61acTv cnopta 04HOCK Ce Ha YCNOCTaB/batbe TPAHCMAPEHTHOCTH
dUHaHCMpakba cnopTa U BAAaCHUYKE CTPYKTYPE CNOPTCKUX Knybosa u caBesa (uumb 3.8.5.).

Y oKBMpY 0BUX NeT uu/besa GopmynmcaHo je 14 mepa, 3a uumjy je peanusauymjy npeasmheHo
40 aktusBHocTn. Opn 40 aKTMBHOCTU, UCNUTAHO je noctynawe no 19 aktusHocTw. [pema oueHu
AreHuumje:

= AreHumja HMje y moryhHOCTM 43 OLEHU UCNYHEHOCT NET aKTUBHOCTY;
= Peannsaupmja je y TOKy 3a 14 aKTUBHOCTM.

Mpema UCTparknuBakby jaBHOF MibeHa Koje cy y aeuembpy 2013. rognHe cnposenu LeCHN u
YHAMN Cpbuja o ctaBoBMMa rpahaHa Cpbuje npema Kopynuuju, NO3UTMBAH NMOMAK Yy OAHOCY Ha
paHWja UcTpaxmBama O4HOCK ce Ha bpoj ciyyajeBa y Kojuma je jeaHa of ctpaHa 6MO NPOCBETHMU
paZHWK (HaCcTaBHWMK) KOju je Mao Ha ceera 2%, 40K Cy Npe Camo roAuHy AaHa HacTaBHULM 6unaun geo
CBaAKoOr AeceTor cnyyaja kopynuuje y Cpbuju. Takohe, cse BuLe ce, A0 Cafa YKOpereHe, pajte
nonyT AaBakba MNOKNOHA WAW gopaTHor naaharba NPOCBETHUMM pagHULMMa Nepuenupajy Kao
KopyntusHe. C apyre cTpaHe, obpa3oBHe MHCTUTYLMje ce Hanase mehy oHMMa Koje cy HasagoBane
y norneay nepuenuuje Kopynuuje og ctpaHe rpahaHa, na je umMtaB cuctem obpasoBarba, nocne
CTarHaumje n naga y npetxogHa ABa LMKAyca, oneT 3HAaTHO NMOpacTao, TaKo Aa cafa CBaku Apyru
NCNUTAHMK CMATpa Aa je oBaj cuctem y Cpbuju Kopyrv\nwpaH.125

MpoueHa uWHTerputeta 06pasoBHOr cuctema ,Javyare WHTerputeta M 6Hopba npoTms
Kopynumje y obpasoarby, Cpbuja“, Kojy je Ha 3axTeB GBuswer MuUHUCTapPCTBa NPOCBETE U HayKe Y
Cpbujn 2012. roamnHe ypaauna OpraHusaumja 3a eKOHOMCKY capaamy v pa3soj (OEL/) HaBoau: aa
ce KBa/IUTET UCXOAa yYerba Y npeayHuBep3nTeTckom obpasosamy y Cpbuju nonpassba, anv aa je
jow yBek maneko opf 3apososbasajyher; na HeedMKACHOCT yyerba TOKOM PeAOBHUX LUKOJICKUX
yacoBa cTBapa noTpeby 3a AOMYHCKMM 4YacOBMMA M MOACTMYE LUMPEHEe MpUBaTHE HAcTaBe Kao
pacnpocTpatbeHor, onwTenpuxsaheHor pelwera 3a TelWwKe nNpegmeTe, youu OueMBarba U Y
npUNpemMun NpMjeMHUX UCNUTA; Aa PacnpoCTPakbeHOCT NpuBaTHe Hactase y Cpbuju 3axTeBa naxy

* Ibid.
125 LleHTap 3a cnobogHe nsbope u gemokpatujy v Mporpam YjeammeHux Hauumja 3a paBoj Cpbuja, Cmasosu epahaHa
Cpbuje npema Kopynyuju, OCMU UCMPAXUBAYKU YUKAYC, VICTpaxKuBarbe jaBHOT Mhberba — geuembap 2013. roamnHe,
ctp. 7, 16 n 21, poctynHo Ha: http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/democratic_governance/

corruption-benchmarking-survey---february-2013.html.
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n 0obpo ocmULL/bEHY aKLMjy Aa 6u ce cnpeunno ga noctojeha npakca npehe y cuBy 30HY, Kaaa
npuBaTHa HacTaBa NOCTaje NpeaycnoB 3a MO3MTUBHY OULEHY WAW Mpenasak Ha Bulle HUBOEe
obpasoBarba; Aa je WHTerpuTeT cMcTema Yy OBOM MNoOrieAy AOAATHO YrpoXeH HenocTojarbem
npodecnoHanHor KogeKkca noHawarba M cnabocTMma Yy MHCMNEKUWMjCKOM CUCTEMY KOjU Hema
334aTak [a npaTu OBy MOjaBy UM HEH YTULAj Ha KBanuUTET pefoBHOr obpasoBarba, a HEMA HU
[A0BOJ/bHO J/byaW Koju 61 TO pagman; aa cy *kanbe y Besn ca 3anoll/baBatbem HacTaBHOr ocobsba m
ANpeKTopa WKona mehy Hajuewhum kanbama MUHUCTAPCTBY NPOCBETE U HayKe; Aa je UHTerpuTeT
NoNIUTUKE W npaKkce y obnactM KagpoBcke noauTuke cnab; aa pyne y 3akoHy omoryhyjy
3a0bunarkere CNMCKOBA BMLIKA 3aMnoC/ieHUX Kpo3 3anowsbaBakbe Ha oapeheHo Bpeme, a
noctojehn nponucu gosoae A0 Tora Aa 3anoc/eHn U AUPEKTOPU LLKONA 3aBUCe jeaHU O APYrux
Kaja je y nuTakby HMX0B (pe)usbop, Kao 1 ga NnocToje noTeHuMjaaHu npobnemu ca HesasucHowhy
LUKONCKMX 0A4bopa; Aa HenocTojatbe TPaHCMAPEHTHUX CMEepHMLA 3a 3anolW/baBakbe W OTNyLWTake
3anocneHnx u3asvBa Mmehy yyecHMUMMA yTUCAK ga Npujem y pagHU OAHOC M yHanpehere
HaCTaBHMKa W 3aMoOC/NeHUX y LWKo/samMa Mo MpaBuay 3aBUCKM 0f, NOJIUTUYKE MPUNAZHOCTU WUAU
ycayra, a He (camo) oa, cTpy4yHOCTM; Aa je y bopbu ¢ KombuHoBaHMM npobnemom cee Behux
notpeba n cBe MatbMx MoryhHoOCTH, WKOACKK cnuctem y Cpbuju pa3BmMo BUCOK CTeMNeH 3aBUCHOCTU
o4, NPMBATHOT ynarama, y Yemy 3HaTaH yaeo (18%) noTmye o4 AOXOTKA KOjU came LLUKOAEe OCTBapyjy
KpPO3 €KOHOMCKE aKTMBHOCTM, Kao LITO je AaBakbe LIKO/ACKMX objeKkaTta y 3akym, yrnaBHom 6e3
3aKOHUTE [03BO/Ie; Aa NOCToje 036M/bHM HeAoCTauu y nornedy KBanauTeTa, PacrnoNoX¥UBOCTU U
Kopuwhera WHPoOpmauMja M nogataka, NocebHO y cBpxe (UHAHCUjCKOr MaHWpama, Kao U
HeaoCTaTak aAMUHUCTPATUBHE TPAHCNAPEHTHOCTU; Aa cy HabaBKe U yubeHuum obiactv y Kojuma
nocToje NPUANKe 3a KOPYNuKjy; Aa NPaBHU OKBMP NpPYrKa jacHe npoueaype 3a NOCTynakK ca pasHum
BPCTama *Kanbu, ann Aa OrpaHMYEHOCT nogaTaka He omoryhyje aa ce oueHU ePUKACHOCT TUX
HaunMHa Kanbe; pa ce Cpbuja y obnactu npaBeaHOr npuctyna obpasoBaky CyoyaBa C
HeJoCTauuMma y norneay UHTerputeta y o61acTv npmMjema Ha YHUBEP3UTET U NpaKce OUeHMBatba;
Kao 1 Aa je noctojehn KanauuTeT ceKTopa obpa3oBarba 3a OTKPMBaAHbE U CrpeyaBatbe Kopynuuje

cna6.'%®

Y cknagy ca ynaHom 5. 3akoHa o AreHumju, AreHumja 3a 6opby npoTuB Kopynuuje je
dbopmupana KoopAMHaALMOHY pagHy rpyny 3a yHanpehere HOPMATUBHOT U MHCTUTYLMOHANHOT
okBupa y npocsetn,'?’ Koja ce peaoBHO cacTajana, AMCKyTOBana O Npobaemmuma y 0Boj 061acTn 1
dopmynmcana npenopyke 3a HUXOBO NpeBasunaxere. Mpenopyke ce ogHoce Ha: (1) ynpaBmatbe
MHCTUTYUMjom, namehy octanmx, ga obpasosBHe ycTaHoBe Tpeba Oa u3page MHTEpHeT CTpaHuue
Koje he ogrosapatv CBUM 3axTeBMMaA TPAHCMAPEHTHOCTM paga M NOCNOBaHa; Aa CBM MPOMNUCKU KOjK
ypehyjy pag, ycTaHOBe, Kao 1 3aK/by4eHM NOCNOBHM yroBopu Tpeba aa byay o6jaB/beHN HA HEHO]

126 OECD (2012), Strengthening Integrity and Fighting Corruption in Education: Serbia (Serbian version), OECD
Publishing, ctp. 13—16, aoctynHo Ha http://dx.doi.org/10.1787/9789264185777-sr.

PagHy rpyny unMHe npeactaBHUUM KoHdbepeHuuje yHuepsuteta Cpbuje, KoHbepeHLMje akageMCKUX CTPYKOBHUX
cTyamja, CTygeHTcKe KoHdepeHuuje akafemuja CTPyKoBHMX cTyauja Cpbuje, CTyaeHTCKe KoHdepeHuwmje
yHuBep3uTeta y Cpbuju, YHuje cuHamMKaTa NpocBeTHUX pagHuka Cpbuje, Caseta 3a 60pby npoTvB Kopynuuje,
Komucumje 3a akpeamtaumjy v nposepy KBanuteta, MuHMUCTapcTBa NpocBeTe, HayKe W TEeXHOJIOWKOr pasBsoja,

127

MuHKUCTapcTBa YHYTpawWwmMx nocnosBa, HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje, Ynpase 3a jaBHe HabaBke,
Penybnnyke Komucmje 3a 3aWTMTy NpaBa y MOCTynuuma jaBHUX HabasKku, lMpekplajHor cyga y beorpaay,
AnenauumoHor npekpwajHor cyaa y beorpagy, BpxoBHor KacauuoHor cyaa, Penybanyke npocBeTHe MHCMeKuUMje,
AnenaumMoHOr jaBHOTF TyXXuaawTea v AreHumje 3a 6opby npoTuns Kopynuuje.
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WHTEPHET CTPaHW; Aa Ce Ha MHTepHeT CcTpaHM obpa3oBHe ycTaHoBe 0bjaB/byje AOKYMEHT Koju
CaZpXKM LeHY LIKONAPUHE, HAYMH U KpUTEpUjyme Ha OCHOBY KOjuUX ce oBa LeHa oapehyje; aa
4NaHOBM KOMUCKje 3a cnpoBoherbe jaBHe HabaBKe Mmory 6GUTM CaMo 3aMOCNEHWU KOjWU Cy NMpoWwan
0byKy 3a cnpoBoherbe jaBHMX HabaBKK; Aa jeaaH YnaH KomucuKje 3a cnpoBohere jaBHUX HabaBKK
Mopa buTU npeacTaBHUK poauTesba (Kora 6upa CaseT poauTesba), HApOUMTO Kaga ce paau o
cnpoBohetrby jaBHUX HabaBKM EKCKyp3Wja, yXKMHA U Apyrux HabaBKM Koje ce duHaHCMpajy uau
cybuHaHCMpajy og, cTpaHe poguTesba; Aa Cce ycnocTtasu eduKacHa KOHTPONa Tpollewa Mpuxosna
CTEYEHWX Ha OCHOBY aBakba Y 3aKyn HEMOKPETHUX CTBAPU Y jaBHOj CBOjUHU Ha Kojuma 06pa3oBHO-
BAaCMWUTHe YCTaHOBE MMajy npaBo Kopuwhera; (2) 1 M3MeHe HOPMATUBHOT OKBUpaA, M3mehy
OoCTanux, Ha noTpeby 3a ycBajatbemM 3aKOHA O MPOCBETHOj MHCMEKUMjU, Kao u notpeby 3a
ogpeheHnm M3MeHama 3aKOHa O OCHOBama cucTeMa obpas3oBarba M BacnUTara W 3aKOHa O
BMCOKOM 06pasoBatby.'?

Noctynawe no Crpateruju u AKLLMOHOM NAaHY

Hure 3.8.1. VamereH npasHU OKs8UpP Koju ce o0Hocu Ha u3bop, nonoxcaj u osnawhera
OupeKkmopa 0CHOBHUX U CpedHUX WKOAA, KAo U 0eKaHa pakynmema

MNpobnemn Ha Koje CrpaTternja y o0BOj 06sacTM yKasyje oAgHOCE Ce Ha HeaoBOJbHY
TPAHCNAPEHTHOCT HM3a NPoLEeca KOju ce o4BUjajy Y OKBUPY NPOCBETHUX MHCTUTYLM]A; Kao 1 BEOMA
LWMPOKa AMCKpeunoHa oBnawherwa Yy OANYyYMBakby, HAPOYUTO AUCKpeumoHa osnawhera
OVpeKTopa Yy norfedy 3anolws/baBatba KafApoBa, MNOCTYMKa jaBHUX HabaBKM, opraHusauuja
eKCKyp3Mja, n3gaBakba WKOJICKMX NPOCTOpUja, UTA.

AKLMOHUM NNAHOM Cy 33 ocTBapere uusba 3.8.1. npeasuheHe nsameHe 3aKoHa O OCHOBaMA
cuctema obpasoBatba M BacnMTaBakba M 3aKOHA O BMCOKOM 06pasoBakby, TaKo Aa ce yseae
3aKOHCKa obaBe3a u360pa, nNepuoauyHe eBajyauuje paja M YYMHKA AMPEKTopa, AeKaHa W
HacTaBHOr 0Cc06/ba Y CBMM LUKO/JICKUM YCTaHOBaMa, Ha OCHOBY OBjEKTUBHMX, jaCHUX, NPELMU3HUX U
yHanpez nosHatux Kputepunjyma (mepa 3.8.1.1.).

Y oksupy mepe 3.8.1.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBaA HaA/EXHOr 3a MOC/A0BE
npocsete ga Ao 6. jyna 2014. roanHe, u3paau aHanM3y 3aKOHA Of, PU3MKA Ha Kopynuujy. Y
n3sewTajy MMHUCTapCTBA NPOCBETE, HAayKe M TEXHO/IOLWKOr pa3Boja HaBoAM ce Aa je AreHumjn 3a
60pby NpoTMB Kopynuuje AOCTaB/beEH HOPMATMBHWU OKBMP Yy obaacTu obpasoBarba, Kako 6u ce
HanpaBMO MpPeceK CTarba U OTKpuae Mmoryhe Tauke pu3MKa Ha Kopynuujy, a Aa ce y capagru c
AreHumjom, pasmaTpajy 3aKoHM 3a CBe HMBOe 0bpa3oBarba (04 NPeaLKONCKOr 40 BUCOKOT), Kao U
cUCTEMCKM 3aKoH'? (mepa 3.8.1.1. Peanusaumja akTMBHOCTM M3paguTyM aHaNM3y 3aKoHa of,
PU3MKa Ha KOpynuujy je y TOKy).

Cnepeha aKktuBHocT y okBupy mepe 3.8.1.1. ogHocM ce Ha o0b6aBe3dy MUHUCTaApPCTBA
Hag/ieXXHor 3a nocsioBe npocBeTe Aa Ao 6. centembpa 2014. roanHe u3paan HaupTe U3MEHa U
A0nyHa 3aKOoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa o6pasoBara M BacnuTara U 3aKoHa 0 BUCOKOM 0bpa3oBatby.
Y u3BewTajy MuHuctapctea HaBogm ce Aa je HaupT 3aKOHa 0 M3MeHama M fonyHama 3aKoHa o

28 Mpenopyke KOOPAMHALMOHE pagHe rpyre 3a yHanpeherbe HOPMATUBHOT N MHCTUTYLIMOHA/HOT OKBMPA Y MPOCBETH,
bebpyap 2014, noctynHo Ha http://www.acas.rs/sr_cir/pocetna/41/1041.html.
2% MUHMCTapCTBO MPOCBETE, HayKe M TEXHOMOWKOT pasBoja, M3sewmaj o crposohery Cmpamezuje u AKUUOHO2

naaHa, debpyap 2014.
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BMCOKOM o06pa3oBatby fA0CTaB/beH AreHumju 3a 60pby npoTvMB Kopynuuje, a Aa Cy gate U
npenopyke AreHuuje Koje he 6MTK y3eTe y 063Up NPUINMKOM U3page KOHayHe Bep3nje HauypTa
3aKoHa. Y npunpemun je dopmupare pagHUX rpyna 3a M3pagy HaupTa 3aKoHa O U3MeHama Wu
AonyHama 3aKoHa O OcHoBama cuctema obpasoBakba M BacnuTakba M 3aKOHA O OCHOBHOM M
cpearbem obpasoBatby. 0O6aB/bajy Cce  KOHCynTauuje ca 3aMHTEpPecoBaHMM  cTpaHama
(cMHAMKaTMMA, HaLMOHaIHUM CaBETOM 3a BUCOKO 06pasoBarbe, AMPEeKTopuMa yctaHosa) . (mepa
3.8.1.1. Peanusaymja aKTMBHOCTU M3paauTn u J0CTaBUTM Bnagm HaupTt 3aKOHa O M3MeEHama U
AOMNyHaMa 3aKoHa je Yy TOKY).
Hure 3.8.2. YceojeHu nponucu Koju pe2yauwy npoceemHy UHCneKyujy

Mpobnemun Ha Koje CtpaTernja y oBoj 061acTu yKasyje ogHOCe ce Ha OACYCTBO AENOTBOPHE
KOHTpO/Ee ycnen HenocTojakba MexaHM3ama 3a pearoBakbe Ha pPas/iMunTe BPCTE HenpaBWUIHOCTY,
Kao U Ha npobseme C NPOCBETHOM MHCMEKLUMWjOM YMjU pag, U Cafp’KMHA odjlyKa mory b6utu nop,
yTULAjeM MUHUCTAPCTBA Had/1eXKHOT 3a NocnoBe 0bpasoBakba.

AKLMOHUM NIAaHOM je 3a ocTBapetrbe uuba 3.8.2. npeasuheHo yHanpehere npaBHOr OKBMPA
y obnactu npocsBeTHe MHcNeKuumje (mepa 3.8.2.1.), ojayaBarbe Kanauuteta NPOCBETHE MHCNEKUMje
Ha CBMM HMBOMMA BfiacTh (mepa 3.8.2.2.), obe3behunBare npahera NpUMeHe KogeKca NoHallakba
3a HacTaBHUKe (Mepa 3.8.2.3.), NpencnuTnBakbe CBMX 3aXTeBa 3a 3aK/byuMBatbe YroBOpa O AaBakby
Yy 3aKyn gena npocTtopa LWKONACKUX ycTaHoBa (mepa 3.8.2.4.) n yHanpehewe mexaHM3ama 3a
npeacTaBKe, 3aXTeBe U Kanbe y MUHUCTAPCTBY HAZA/IEXKHOM 3a noc/soBe npocseTte (mepa 3.8.2.5.).

Muwsbere u npenopyka AreHuuje: Y oksupy mepe 3.8.2.3. npeasuheHe cy TpM aKTUBHOCTH
Koje ce ogHoce Ha obe3behumBarbe npaherba NpMMeHe KOAEKCa MNOHallaka 3a HACTaBHUKE,
KOHKPETHO M3pagy nporpama WM NnaHa KamMnakbe pagu ynosHaBatba HACTaBHMX PagHUKa M
yyeHuKa/cTyaeHaTa C NpaBUIMMa KOAEKca Yy POKy oA 8 meceuu, cnposofhere Kamnakbe npema
naaHy n nporpamy y poky oa 18 meceum u m3paay mssewTaja o npahewy npumeHe Kopekca
jeaHom roanwme. MpeTnocTaBka 3a peannsaunjy OBMX aKTMBHOCTM Tpebano 6u ga byae Aa oBaj
KOAEKC MOCTOoju, WTO Huje cayyaj. C apyre cTpaHe, 3aKOH O OCHOBamMa cuctema obpasoBarba U
BacnuTarba, ' y unaHy 43, ctas 3. nponucyje 4a Ce MOHalWarbe Y YCTAHOBM M OAHOCU AeLe,
YYEHUWKa, 3anoc/ieHnx U poauTesba ypehyjy npaBuaMma noHalaka y YCTAaHOBM, OOK 4naH 41,
anunHeja 1. nponucyje ga ce nog ayToHOMMjOM yCTaHOBE NoApasymesa, M3mehy octanor, NpaBo Ha
AOHOLEeHEe NpaBuaa NoHalwama y yctaHosK. C 063npom Ha HaBeAeHOo, NOCTaB/ba Ce NUTakE Aa n
je yonwTe moryhe ga MMHMUCTapCTBO HaA/IeXKHO 3a NOC/I0BE NPOCBETE peasnnsyje oBe akTUBHOCTM.
AreHumja, cTora, npenopy4dyje MMHUCTAapPCTBY HAaANEXKHOM 33 nocnose npasocyha Aa npeanoxu
nameHe AKLUMOHOI NaaHa y OBOM pgeny, a Aa npegnor mameHa dopmynuvie y capagteu ¢
MUHUCTAapPCTBOM HaA/IEKHUM 33 NOC/IOBE NPOCBETE.

Y okBupy mepe 3.8.2.4. npegsuheHa je obasesa Penybanuke anpekumje 3a MMOBMHY Aa A0
6. okTO6pa 2015. roanHe obpaau 1 eBUAEHTMPA CBE 3aXTeBe 3a 3aK/by4MBatbL€ YroBOpa O AaBakby Y
3aKyn LWKONCKMX YCTaHOBA, YMju je ocHMBa4 Penybamnka Cpbuja, Kako 6K ce cTekao npeumsHujm
yBua y obmMm 1 BpeaHOCT yroBOpHMX ob6aBe3a LWKo/a, KAao U eBeHTya/IHe HEMPABUIHOCTU. JeaHa of,
npenopyka rope nomeHyTor ussewTaja OEL/ je aa ce XxMTHO obpage M eBUAEHTUPAjU CBU 3aXTEBU

130 . . .
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131 Cnymbenru anacHuk PC, 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.
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33 3aK/by4yMBatbe YroBOpa O 3aKyMny KOju Cy TPEHYTHO y NOCTYNKy Koz Penybnaunuyke aupekumje 3a
MMOBMHY. Y nornegy ose obasese, MMHUCTAPCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOJIOWKOr passoja je y
CBOM M3BeLUTajy HaBeso A4a je Ca4YMHMIO YNyTCTBO 3a MOCTyMNakbe YCTAaHOBA KOA W3AaBakba y 3aKyn
HEeNOKpPeTHUX CTBapu Yy jaBHOj CBOjUHU M OANYKY O TOMe 33 WTa Ce MOry KOPUCTUTM CpeacTBa
OCTBapeHa o4 wu3gasama Yy 3aKyn.132 Y nepuoagy og 6. centembpa go 31. peuembpa 2013.
Penybanykoj OMpeKumju 3a MMOBMHY cy ce obpatune 93 LWKOACKe yCTaHOBE Ca 3axTeBOM 3a
[aBatbe HayesiHe CarfaCHOCTU 32 AaBakbe Y 3aKyn HEMOKPETHOCTU Y CMUCAY YiaHa 22. 3aKOHa O
jaBHOj CBOjMHU. 3a 29 OBUX 3axTeBa AOHETA Cy pellera Kojuma je gata HayenHa CarnacHocT 3a
AaBatbe y 3aKyn HEMOKPEeTHOCTU. Y3 pellewa je npocneheH u gonuc Kojum ce LKOACKMM
yCTaHOBaMa YyKa3yje aa je noTpebHo Aa, y cknaay ca YynaHom 15. Ypenbe o ycnosuma npubasrbatba
n otyhera HENOKPETHOCTU HenocpeaHOM Nnorogbom, gaBarba y 3aKyn CTBAPW Y jaBHOj CBOjUHMU U
NOCTYNUMMA jaBHOI HagMeTakba W NPUKyN/batba MNUCMEHMX MNOHyAa, AO0CTaBe MogaTKe o
crnpoBegeHoOM NOCTYNKY AaBaba Yy 3aKyn CTBApPMW Y jaBHOj CBOjUHW, OAHOCHO NoAaTKe O TOMe KaKo
je ytBpheHa noyeTHa BMCMHA 3aKyMHWHE MO KOjoj ce npegmeTHa HENOKPEeTHOCT Aaje y 3aKyn,
noaaTke O CNpoBeAeHOM MOCTYMKY AaBakba Yy 3aKyn npeameTHe HEeMoKPeTHOCTU (TeKCT ornaca
06jaB/beH Yy jaBHOM rnacunay, 3aNUCHUK KOMMUCUje O CMpoBeAEeHOM MOCTYMKY AaBakba y 3aKyn U
o4NyKy o mM3bopy HajnoBosbHMjer noHyhaya) M yroBop O 3aKyny 3aK/by4yeH C HajnoBO/bHUjUM
noHyhauem, n 10 y poKy o4 8 AaHa oA AaHa OKOHYaka MOCTYMKa AaBakba Yy 3aKyn npegmetHe
HenoKpeTHOCTU. AHann3a A0CTaB/beHe AOKYMEeHTauuje y CMUCAY MNpaBUAHOr yBuaa y obum u
BPEeAHOCT YyroBopeHux ob6aBe3a LWKONACKMX YCTAHOBA, KAO W eBeHTya/lHe HEenpasWIHOCTH,
nsspwuhe ce HaKOH JOCTaBe TpaXeHe AOKYMeHTauuje M nogataka O MpoBegeHOM MOCTYMKY
JaBarba Yy 3aKyn CTBAapW Y jaBHOj CBOjUHM, Of, CTPaHE LWKOACKUX yCTaHOBa133 (mepa 3.8.2.4.
Peanusayuja akmueHocmu Obpadumu u esudeHmMupPamMu cee 3axmeese 3a 3aK/by4UsaHe y2080pa
0 0asarby y 3aKyn WKOACKUX YyCMAHOBA, Yuju je ocHusa4 Penybauka Cpbuja, Kako 6u ce cmekao
npeuusHuju ysud y obum u epedHocm ye0B80pHUX o0base3a WKOAd, KAO U e8eHmyasHe
HenpasusaHOCMU je y moKy).

Y oksupy mepe 3.8.2.5. npeasuheHa je obaBesa MMHUCTApPCTBA HAZ/EXKHOr 33 MOC/OBE
npoceeTe Aa ysege obaBe3y obaBewTaBatba rpahaHa o npoueaypama 3a NpencTaBKe, 3axTeBe U
anbe NpeKo CBoje MHTEpPHET npe3eHTaumje, Kao M 0baBe3y Aa ce CBaKM NogHOCUANAL, NpeacTaBKe
obaBectv 0 Mepama npegysetum no npeactasun. Kao pok 3a peanusauumjy ose obasese
npeasuheHa je BpeMeHCcKa oapeaHuua ,, TPajHO", 3a KOjy HANOMMHKEMO Aa HMje NOorogHa 3a HewTo
WTo je dopmMynnCaHO Kao jeaHOKpaTHa obasesa. Y cBom m3BewTajy, MMUHUCTAapCTBO MpOCBeETE,
HayKe M TeXHONOLWKOr pa3Boja HanMcano je Aa OBa aKTUBHOCT HUWje peannM3oBaHa HAa HAaYMH U Y
poky npeasuheHum AKUMOHMM nnaHoM. HaBegeHo je ga cy Ha WMHTEPHeET npe3eHTaumju
MuHucTapcTBa MNOCTaB/bEHN KOHTAKTUM W HAANEXHOCTM OCHOBHWUX YHYTpalWHwWUX jeauHUUA
MuHucTapcTBa (cekTopa) Kojuma ce rpahaHn mory obpaTvTi, Kao M npoueaypa 3a cnposohere
MOCTYMKa MpW3HaBakba CTPAHMX LWIKONCKUX MCNpaBa, Kao M ga oapeheHe 3axtese, 3a noTtpebe
MuHucTapcTBa, obpahyje YnpaBa 3a 3ajegHW4YKe nocnose penybnnykux opraHa (mepa 3.8.2.5.
Az2eHyuja Huje y moz2yhHocmu Oa oyeHu ucnyweHocmu aKmueHocmu Ysecmu obase3y
obasewmasarba 2pahaHa o npoyedypama 3a npedcmasKke, 3axmeege U #anbe NpPeko uHmepHem

132 . . .
MUWHUCTApCTBO MpOCBETE, HAayKe W TEXHO/IOWKOr pa3Boja, M3sewmaj o cnposohery Cmpameauje u AKYUOHO2
naaHa, bebpyap 2014.

133 Penybaunyka aupekuuja 3a umosuHy Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o ciposoheny Cmpamezuje, jaHyap 2014.
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npe3eHmauyuje pecopHo2 MUHUCMApPcmea, Kao u obase3y 0a ce ceaKu nMoOHocunay npedcmaske
obasecmu o Mmepama npedyzemum o npedcmasyu).

MpenopyKa ogroBopHor cybjekra: MMHUCTapCTBO Npenopyyyje Aa ce AKLMOHM NNaH y OBOM
Aeny usMeHu jep noctoju objeKTMBHa HemMoryhHOCT ga WMCNyHM OBAKO YyTBPhHEHy aKTUMBHOCT.
Haanoct, MnHUcTapcTBo HMje aano bamxke objawrere 360r yera je y oBakBoj HemoryhHoCTW.

Muwsbere u npenopyka AreHumje: AreHumja npenopyyyje Aa ce oAroBopHU cybjekT c oBom
npenopykom obpaTn MMHUCTAPCTBY HaA/eXXHOM 3a nocnoBe npaBocyha, Kako 61 ce obesbegune
notpebHe nameHe y oBOM geny AKLUMOHOT naaHa.

Opyra akTMBHOCT y okBupy mepe 3.8.2.5. ogHoCcK ce Ha 06aBe3y MUHMUCTAPCTBA HaAEKHOT
3a nocnosBe npoceBeTe fJa jeAHOM TroAMWHE CacTaB/ba WM3BewWTaj O Hajyewhe nogHoWeEHUM
npeacTtaBkama 1 Xanbama ¢ aHanM30M HUXOBUX Y3POKA M MPenopyKama 3a OTK/Iakbakbe U U3BpLUK
KBanuMTaTUBaH yBuA, Yy Hajuyewhe kanbe u aHanmsmpa ruxose y3poke. M 33 0By aKTMBHOCT je
MMWHUCTapCTBO Yy M3BELUTAjy HAaNMCaNo Aa HWje peasniM30BaHA Ha HauyWMH W y POKy npegsuheHnm
AKUMOHMM NJIaHOM, 3a WTa je MoHyauno u obpasnoxewe (mepa 3.8.2.5. AzeHyuja Huje y
moz2yhHocmu 0a oyeHu ucnyweHocmu akmueHocmu Cacmasseamu u3zeewmaj o0 Hajyewhe
MoOHOWeHUM npedcmasKkama U ¥anbama C aHAAU30OM HUX0BUX Y3pOoKa U rnpernopykama 3a
OMKAAHAHEe; U3BPWUMU K8anumamuseaH yeud y Hajuyewhe xcanbe u aHanu3upamu muUxoee
y3pOKe).

Mpenopyka ogrosopHor cybjekra: MuHucTapcTBO Npenopyuyyje aa ce AKLMOHM NNaH y OBOM
Aeny n3meHu ¢ o63Mpom aa He noceayje pecypce 3a cnpoBoherwe aHanM3e y3poKa nogHowera
NpeacTaBKM U Kanbu un cTora npenopydyje ga ce AKLMOHKW NAAH Yy OBOM ANy U3SMEHMU, jep NOCTOoju
06jekTMBHa HemoryhHocT MUHMUCTapCcTBa A4a UCMYHWU OBAKOo yTBpPHEHY aKTUBHOCT.

Muwsberwse n npenopyKa AreHumje: AKUMOHMM MNAHOM je 33 OBY aKTMBHOCT 3aucta y
KONOHW ,NOTPEOHN pecypcn” HasHa4yeHO Aa OHW HUcy NoTpebHu, WTo He Tpeba pa cnpeun
MWHUCTAapCTBO HAAJIEXHO 33 MOC/NOBe MpocBeTe Aa OBa CPeacTBa MMNAK TPaXkWM, a 3apag
peanusaumje akTMBHOCTM npeasuheHe AKUMOHUM naaHom. C apyre cTpaHe, oBO je gobap npumep
pasnora 3awTo je nobpo n3BewTaBaTM 0 obaBe3ama Koje jow HUCY Jochene, jep Ce Ha Taj HauyuH
yHanpen mory uctahu npobnemu mnvM nsasosu y peannsaumjy, Koju ce OHAA MOXKLA MOTy U
6n1aroBpemeHO OTKAOHUTU. AreHumja npenopydyje Aa ce oaroBOpHU CyHjeKT ¢ 0BOM NpenopyKom
obpaTm MWMHUCTApPCTBY Hag/seXHOM 32 nocsoBe npasocyha, Kao HaaNexHOM 3a nocnose
KoopAanHaumje cnposohera CtpaTteruje.

Uume 3.8.3. TpaHcnapeHmMHocm rocmyrnka ynuca, noadaarkd Uucnumd, ouerusarba U
esasyayuje 3Harba y C8UM WKOACKUM UHCMuUmMyuyujama

Mpobnemun Ha Koje CtpaTteruja y oBoj 061acTV yKasyje ogHoce ce Ha TO A3 HOPMaTUBHMU
oKBup y Penybnmnum Cpbujm Hnje y notnyHocTn nogobaH aa omoryhu TpaHcnapeHTaH pag, WKona u
ynoTpeby T3B. CONCTBEHMX CPEACTaBa LUIKOCKUX YCTAHOBA; 4a OH He ogpehyje WTa cy A03BO/bEHU
N3BOPU LUKOSICKUX NPUX0AA, AOK GMHAHCU|CKA KOHTPO/IA LWKOICKMX NPUX0AA HUje A0BOJbHO jaka Aa
61 6Mna ageKBaTHA M caBnagana HUBO NPUAMBA CONCTBEHUX CpeacTaBa y cuctem; CTpaternja game
HaBoaM noTpeby 3a yBoherem KOHTpOne ynpas/bakba CPeACTBMMA KOja YCTaHOBE OCTBapyjy OA
AOHauMja, CNoOH30pa, Kao W cpeactBMMa A0OMjeHUMX o4 poauTe/ba M jeguHULE NOKaJsiHe
caMmoynpaBse; Kao U 3a Npeuusnparbem UHTEPHUX NpPaBMaa Ha GakynTeTMMa M Nponuca, HUXOBOT
cnpoBohera Ha NpaBegaH U TPAHCMApPEHTAH HauyMH, Kao M Ha NoTpeby Aa y npouecy ouerMBaka
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Bogehe Haueno 6yay WMCK/bYYMBO aKageMCKe 3acnyre CTyAeHaTa, a He NpoTeKuuja, Ha wWTa je
YKa3ao 1 rope nomeHytn ussewraj OEL/.

AKLMOHMM NNaHOM Cy 3a ocTBapere uwmba 3.8.3. npeasuheHe nameHe 3akoHa 0 OCHOBHOM
n cpearbem obpasoBakby M 3aKOHa O BUCOKOM 06pa3oBakby Tako Aa ce npoueaypa v Kputepujymm
ynuca objektuBusmnpajy y Hajsehoj moryhoj mepun (mepa 3.8.3.1.) n obesbeherbe ycnosa 3a
CTaB/batbe y NyHYy QYHKUMjy LEeHTpasHOr MHGOPMALMOHOr CMCTEeMa 3a ynpaB/bakbe Yy MPOCBETU
(mepa 3.8.3.2.).

Y oksupy mepe 3.8.3.1. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAA/EXKHOr 3a MOC/0BE
npoceete Aa Ao 6. centembpa 2014. roanHe u3pagu M Aoctasu Bnaam HaupT M3MeHa M gonyHa
3aKoHa O OCHOBHOM W cpegtem o0bpasoBary M 3aKOHA O BMCOKOM 06pas3oBakby TaKo Aa ce
npoueaypa u Kputepujymun ynuca objektmemnsmpajy y Hajsehoj moryhoj mepu. Kao wro je rope seh
HaBeAeHO, Yy Npunpemun je Gopmupare pagHUX rpyna 3a uM3pady HaupTa 3aKOHA O OCHOBHOM U
cpearem obpasoBakby M BacnuTamwy, a HaupT 3aKoHa 0 M3MeHama 1 AonyHama 3aKoHa O BUCOKOM
obpa3oBamy je AoCTaB/beH AreHumju 3a 60pby NPoTMB KOpynuuje, TEKCT M3MEHA U AOMyHa ce
pa3maTtpa, a gate cy U npenopyke AreHumje Koje he 6utn y3eTe y 063Mp NPUAMKOM M3paae
KOHauyHe Bep3uje HaupTa 3akoHa'>' (mepa 3.8.3.1. Peanusayuja akmueHocmu M3padumu u
docmasumu Baadu Haupm 3aKOHA 0 U3MeHaMd U 00NyHAaMda 30KOHJ je Yy MOKY).

Y okeupy mepe 3.8.3.2. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTApPCTBA HaA/IEXKHOr 3a MoOcC/i0Be
npocsete Aa A0 6. centembpa 2015. roanHe objeanHn nocTtojehe NpuKyn/barbe nogataka U
MHPOpPMaALMOHE CUCTEME U ENMMUHULLE NPEKNANaHa, Kao U 4a NPOLWMPU aHANNTUYKE KanauuTeTe
yCTaHOBa 3a4y*KeHuX 3a obpaay nogaTtaka, a cBe y Unby obesbehera ycnoBa 3a CTaB/barbe Y NyHY
®YHKUMjY UeHTpanHor MHbOPMaUMOHOr cucTema 3a ynpas/bakbe Yy MNPOCBeTU. Y u3BelTajy
MuHMcTapcTBa NPOCBETE, HAyKe W TEXHONOLWKOr pasBoja HaBogu ce aa he MwuHuUcTapcTBO
n3paauTn HoB MHGOPMaLMOHM cncTem 3a obnacT obpasoBarba 1 Aa he Ha OCHOBY 3axTeBa cUCTEMA
CNPOBECTN MpowMnpere Kanauutera ob6pa3oBHO BACMUTHMM YCTaHOBAMa, Kao U [a je OOHeTo
pewere o obpasoBaty PagHe rpyne 3a wu3pagdy W ycnocTaB/barbe (PYHKUMOHANHOr
nHpopmaumoHor cuctema y obnactm o6pa30|3aH>a135 (mepa 3.8.3.2. Peanusayuja akmueHocmu
Ob6jeduHumu nocmojehe npukyn/earbe NO0aMaxka U UHGPOPMAYUOHe cucmeme U eaumMuHucamu
npeknanawa u [llpowupumu aHAAUMUYKe Kanayumeme ycmaHosa 3a0yxeHux 3a obpady
noo0amakxa cy y moky).

MpenopyKa oarosopHor cybjekra: MnMHMCTapCTBO Npenopyyyje Aa ce AKLMOHM NAaH Yy OBOM
Oeny U3SMeHW 1 aa ce 3a NpolmMper-e KanauuTeta 06pa3soBHO BAaCNMTHMUX YCTaHOBA Npeasuan pok
ogq 12 meceuy HaKoH wu3page UWHOOPMaLMOHOr cucTtema. Y u3BewTajy Huje noHyheHo
ob6pasznoxere 3a 0By NPENoOpPyKy.

Muwbere 1 npenopyka AreHuuje: AreHumja npenopydyje ga ce oAroBOpHU cybjeKkT c oBom
npenopykom obpaT MMHUCTAPCTBY Haa/NeXHOM 3a nocsose npasocyha, Kako 6u ce obesbeanne
notpebHe nameHe y oBOM geny AKLUMOHOT NaaHa.

Lure 3.8.4. Mpoyec akpedumosara U HAGKHAOHe KOHmMpose ucrnyHeHoCmu ycio8d 3a pad
Op#QABHUX U MPUBAMHUX WKO/ACKUX YCMAHOB8a 30CHOBAH je HA jacHUm, o06jeKmusHUM,
mpaHcnapeHmMHUM U yHarnpeod ymspheHum Kpumepujymuma

134 . . .
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5 Ibid.
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Mpobnemu Ha Koje CTpaTernja y oBoj 061actu yKkasyje ogHoce ce Ha He0BO/bHY perynaTusy
O NUTaky MNPUBATHUX BUCOKOLIKO/AICKMX YCTAaHOBA, C 063MpOM Aa HUCY MPOMNUCAHW afLeKBaTHMU
CTaHZapAM U MeXaHU3MW KOHTPO/e KBa/ZnTeTa, WTo oTBapa moryhHoCT 3a 3n10ynotpebe y oKBupy
0BUX 06pa3oBHMX cucTema; CTpaTternja gasbe HaBogu notpeby ga Komucuja 3a akpegurtauumjy u
NpoBepy KBanuTeTa BPLUKN MOCeTe Y CBPXE aKpeAuTaLnje, Kao U HaKHaZHe NpoBepe NocTynakba no
npumeabama, Ha WTa je yKasao M nomeHyTn mssewTaj OELL; Kao n ga Tena 3a akpeauTauujy
LWKOJICKMX YCTAaHOBA, KA0 M NPOLLeC akpeamToBarba M HAaKHAAHA KOHTPOJIa UCNYHEHOCTU YC/I0Ba 33
pas APrKaBHWX M MNPUBATHUX LUKO/ACKMX ycTaHoBa Tpeba pa Oyay noa, KOHTPOIOM pecopHor
MUWUHWUCTapPCTBA.

AKUMOHMM NIAHOM je 3a ocTBaperbe ywba 3.8.4. npeasuheHo yHanpehere paga Komucuje
3a aKpeguTaumjy 1 nposepy KBanuteTa (mepa 3.8.4.1.).

Y okeupy mepe 3.8.4.1. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HAA/IEXKHOr 3a MOC/0Be
npocBeTe Aa M3MEHM NPONMCe Tako aa ce yBeae obasesa ga ce y Npouec akpeauTaumje yKkbyde
HEe3aBMCHW EKCMepTu, CTYAEHTM M nocaoaaBun. 3a pPoK je npeaBuheHa BpeMeHCKa ogpeaHuua
,TPajHO" 3a KOjy HanomuremMo Aa Huje norogHa 3a obaBese Koje cy jeAHOKpaTHOr KapakTepa.
MwuHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAayKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja Ce Y CBOM M3BELUTajy HUje OCBPHYNO Ha
peanusaumjy ose mepe. Cnegeha aktmBHoCT npegsuha obasesy Komucuje 3a akpeguTaumjy u
npoBepy KBa/siMTeTa Aa TPajHO jaBHO 0b6jaBsbyje M3BelITaje 0 Hanasuma peueHseHaTa n KAMK koju
CYy peneBaHTHM 3a AOHOLWeEHE 04/1lYKe O akpeauTaumjun, a Tpeha aktMBHOCT Takohe obase3y KAMK
0a Hajmarbe jegHom roguwme objaBsbyje M3BelwTaje o pagy. KAMK Huje pgocTtaBuna M3BewTaj O
cnpoBohery Crpaternje 3a 2013. rogmHy. Ha oBom mecTy Tpeba HanomeHyTVM ga je jegHa of
npenopyka KoopauHaumoHe pagHe rpyne 3a yHanpehere HOPMATUBHOI U MHCTUTYUMOHANHOT
OKBMpA y NpOCBeTH, KOjy je y aeuembpy 2013. ocHoBana AreHumja, A3 UOEHTUTET peLieH3eHaTa,
Kao u peueH3uja Tpeba aa byay AOCTYNHM jaBHOCTM HAKOH AOHOLWeHa oaayke KAMK o 3axTesy 3a
akpeauTaumjy yctaHose. Hamme, y ummby obesbehmBatba 06jeKTMBHOCTM peLieH3eHaTa, Heros
naeHTUTeT Tpeba Aa OCTaHe aHOHMMaAH 04 MOMEHTa MMeHoBama o cTpaHe KAMK o TpeHyTka
yCBajatba KOHAYHOT M3BELTaja, O4HOCHO AOHOLWEHA O4J/1YKe O aKpeaAnTaLnju KOHKPETHE yCTaHOoBe.
Ha oBaj HauMH ce cnpeyaBa moryhu yTmuaj ycTaHOBe Koja je nogHena 3axTeB 3a akpeauTaumjy Ha
peueH3eHTe U cnpeyasajy ce moryhu gorosopu namehy camumx peueH3eHata y TOKY MOCTYMKa
akpeauTaumje ycraHose.*® (Mepa 3.8.4.1. AzeHyuja Huje y mozyhHOCMU da oyeHu ucryHeHocm
aKmusHocmu ViameHumu nporiuce maxko 0a ce ysede obaee3a 0a ce y npouyec akpedumayuje
YK/byde He3aeUCHU ekcriepmu, cmyodeHmu u rocnodasyu, JasHo objaswusamu uzsewmaje o
Hanaszuma peuyeHdeHama u KATIK Koju cy penesaHmMHU 3a OOHowere 00/yKe 0 aKkpedumayuju u
Hajmare jedHom 2oduwre objasreusamu uzsewmaje o pady).

Hume 3.8.5. YcnocmasmeHa mpaHcnapeHmMHocm UHAHCUPAHa cropma U 6/7aCHUYKe
cmpyKkmype cropmckux knyboea u cases3a

MNpobnemun Ha Koje CTpaTternja y oBoj 06/1acTU yKasyje ogHOCE Ce Ha HeTpaHCMapeHTHOCT
drHaHCcMpatkba cnopTa, Koju Hasoam u CTpaTternja passoja cnopta y Penybamum Cpbuju 3a nepuog,
oz 2009. o 2013. roauHe; Aa v Nopes AOHOLWEHa 3aKoHa o cnopTy™’ 1 npaTtehux NOA3aKOHCKMUX
aKaTa, OCTaje HeperyiMcaHo nuTaktbe UHAHCMPaArba M3 MPUMBATHMX M3BOPA, WTO AOMNPUHOCHK
oncrajaky ,cmBor/upHor” ¢MHaHCUparba CNopTa; KAao M Ha HepeleHy BNACHWUYKY CTPYKTypy

136 Mpenopyke poctynHe Ha http://www.acas.rs/images/stories/Foto14/Koordinacioni/recenzentil.pdf.
Y7 ¢ca. anacHux PC, 6p. 24/11 © 99/11 — Ap. 3aKOH.
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CNOPTCKUX KNyboBa, OAHOCHO BNACHWYKWM BaKyyMm, Koju je Takohe M3BOp Kopynuuje y cnopTy.
CTpaTervja HaBoau M noTpeby 3a AenOAMTU3ALMjOM M ayTOHOMMjOM CMOPTa, U UCTMYE Aa ce
AeKknapatmBHo HaBohewe y CTpaTernju passoja cnopTa Aa OH Tpeba [a oCTaHe NOAUTUYKM
HeyTpanaH, He pa3pal)yje gasbe y aKUMOHOM NaHy, Te OCTaB/ba NPOCTOP 33 HEroBYy 310yNoTpeby
o4, CTpaHe MOJINTUKE, YemMy AOMPUHOCU M YNIAaHCTBO AP*KaBHUX GYHKLUMOHEpa M cayxKbeHuKa vy
yNpaBHUM 1 HaA30pPHUM oabopuma CNOPTCKUX KNyboBa 1 caBesa.

AKLMOHMM NNaHOM Cy 33 ocTBapere uumba 3.8.5. npegsuheHe nameHe 3akoHa o cnopTy y
uM/by yTBphmBakba cTaTyca CMOPTCKUX CaBe3a W YyAPYKea, BAACHULWITBA Had MMOBMHOM WU
dUHaHCKMpakba U3 jaBHUX CpeacTaBa Ha HaUMOHA/IHOM W TOKaNIHOM HuBoY (mepa 3.8.5.1.), uameHe
N JonyHe MoA3aKOHCKMX MPonuca Kojuma ce ypehyje TpaHCcnapeHTHO dMHaHCMpare CNOPTCKUX
aKTMBHOCTM Ha CBMM HMBOMMa BnactM (mepa 3.8.5.2.), ycnocTas/batbe KaTeropmsaumje u
paHrMpakba CMOPTCKMX OpraHu3aumja Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHMX MOKpajuHa M
jeAnHMLA /NOKanHe camoynpaBe Ha OCHOBY jacHMX KpuTepujyma (mepa 3.8.5.3.), m3paga
MpaBunHMKa O pacnogenn cpeactaBa HaMeheHUX ChopTy Yy jaBHUMM npeaysehuma Ha ocHoBY
jaCHMX KpuTepujyma W yKuaare [OUCKPELMOHMX MNpaBa AMPEKTOpMMa jaBHUX npeay3eha 3a
pacnogeny cpeactaBa npeayseha cnopTckMm opraHusaumnjama 6e3 kputepujyma (mepa 3.8.5.4.),
Kao U M3MeHe MPaBHOI OKBMpPA KOjum ce perynvuwe npodecunja CNOpPTCKUX MeHalepa y norneay
CyKoba MHTepeca y obaB/barby Ae1aTHOCTU U GUHAHCUjCKMX TOKOBA Yy 0BOj 061acTu (mepa 3.8.5.5.).

Y oksupy mepe 3.8.5.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHMUCTApPCTBA HaZ/IEXKHOr 3a MOC/i0Be
OoMJlaMHe M cnopTa ga Ao 6. centembpa 2014. rognHe nspaau n goctasn Bnaam HaupTt nsmeHa m
O0nyHa 3aKoHa o0 cnopTy Y Un/by yTBpHMUBakba cTaTyca CNOPTCKMX CaBe3a U yapyKera, BlaCHMLWTBA
Hag MMOBMHOM M PUHAHCUpPaAHa M3 jaBHUX cpeAcTaBa Ha HAUMOHA/JIHOM W JIOKaZIHOM HUBOY. Y
n3BewTajy MuUHUcTapcTBa omnaauHe U crnopTa HaBedeHo je Aa je 20. okTobpa AOHETO pellewe o
obpasoBary Komucuje 3a nspaay nameHa n gonyHa 3akoHa o crnopTy, a 29. oktobpa 2013. rogmHe
N pewere o dopmuparby CEKTOPCKUX pagHUX rpyna, uamehy octanmx u pagHe rpyne 3a uspagy
MpaBunHMKa 0 PUHAHCKpary Nporpama y obnactv cnopTta U pagHe rpyne 3a uspagy MpaBuaHuKa
0 pacrnogenun cpeactaBa y jaBHUM npeaysehunma 3a puHaHcUparbe nporpama M3 obnactn cnopra.
AHra)koBaHa cy W pgBa CTpydraka Koju he paBaTu caBeTe M aKTMBHO YYecTBOBAaTUM Yy OBOM
npou,ecy138 (mepa 3.8.5.1. Peanusayuja akmusHocmu U3padumu u docmasumu Bnadu Haupma
30KOHA 0 U3MeHama u 0oryHama 3aKOHA je y mokKy).

Y oksupy mepe 3.8.5.2. npeasuheHa je obaBesa MwuHWCTApcTBa OMIagMHE M CMOPTa,
NOKPajUHCKOr ceKpeTapujaTa 3a CNopT M ONWTUHCKUX/TPaACKUX yrnpaBa Aa y Poky oA 12 meceuu
n3paje 1 ycBoje M3MEHEe M AONYHe NpaBUHUKa 0 ogobpaBary U GUHAHCUpPakby Nporpama Kojuma
ce ocTBapyje onwTtu WHTepec y obnactm cnopta Ha penybAMYKOM, OAHOCHO MOKPAjUHCKOM,
OAHOCHO NOKAaZIHOM HUMBOY. Y AKLLMOHOM MNJ1aHy, HaXKaN0CT HMje HarnalweHo oA Kaga ce 0Baj POK oA
12 meceun payyHa, Aa nM oA no4vyeTKa npumeHe AKumoHor nnaHa (6. centembpa 2013. roauHe),
WKW opf, TPEHYTKA peanusaumje npetxoaHe mepe Koja npeasuha ogrosapajyhe nsmeHe n gonyHe
3aKoHa O cnopTy, WTo 64 c 063Mpom Ha noTpeby 3a ycknahmBarbem MNOA3aKOHCKMX aKaTa ca
3aKkoHOM 0 cnopTy 6uno Buwe onpasaaHo. Y norneay ose obasese, MUHUCTAPCTBO OMAAANHE U
CNopTa Ce OCBPHY/IO Ha OCHMBaHE PagHe rpyne 3a uspagy M3mMeHa M AonyHa 3akoHa O CnopTy U

139

CEKTOPCKUX pagHUX rpyna, Kao n y npeTxoaHoj mepu. [MOKpajUHCKU ceKpeTapwujaT 3a CnopT u

138 MwuHMCTapCcTBO OMIaAMHe U crnopTa, M3sewmaj o criposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe riaaHa, debpyap 2014.
139 .
Ibid.
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OMNAAMHY je y n3BelTajy HaBeo Aa y CBOM pagy Npumemyje NpaBUAHUKE KOje je paHuje AOHeo
paau yTBphuBarba KpuTepujyma m ycnosa 3a GUHaHCUparbe onwTter uHTepeca y obnactm cnopta y
AN BojsoguHu v To: (1) MpaBuaHKK 0 cyduHaHCMpatkby NpojekaTa n3 obnactn cnopTa o4, MHTepeca
3a Al BojsoanHy 6p. 116-021-11/2013-01 opg 23. jaHyapa 2013; (2) MNpasuaHunk o ogobpasarby U
dMHaHCKMpatkby Nporpama NOKpPajUHCKMX CMOPTCKMX caBe3a o4, 3Hayaja 3a All BojsoaunHy 6p. 116-
022-124/2013-01 opg, 5. pebpyapa 2013 u (3) MpaBUAHKK O KpUTEPUjyMMMA 33 A04ENY CPEACTaBa
3a u3rpaghy, onpemarbe M oAprKaBakbe CnopTckux objekata y All BojsoauHu. MOKpajuHCKM
ceKkpeTapujaT 3a CNOpT U OMJAAMHY je Yy NPOTEKJOM nepuoay yrpaguo oppeheHe nsmeHe u
[onyHe y noctojehe NpaBuUIHMKE KOjUMa ce PyKOBOAM NpU AoAeNu cpeacTaBa y obnactu cnopTa, a
[0 Kpaja ¢ebpyapa 2014. rogmuHe he AOHETU HOBM jegMHCTBEHWU [PaBUAHUK O GUHAHCUpParbY

nporpama u3 obnactm cnopta oA MHTepeca 3a All BojBo,u,wHy.140

Og 53 jeguHuue nokanHe
camoynpaBe Koje cy AreHuuju goctaBune M3BewTaj o0 cnpoBohewy CTpaTeruje, muxX AeBeT je
HaBesio [la je OBaKaB NpaBW/IHUK Beh AOHET UK O3 je HheroBo [AOHOLWEHEe Y TOKy (mepa 3.8.5.2.
Peanusayuja akmueHocmu V3padumu u yceojumu usmeHe u 0onyHe lpasusnHuKka o o0obpasarby
U hUHaHCUparby npo2pama Kojuma ce ocmeapyje onwmu uHmepec y obaacmu crnopma y (1)
Penybauyu Cpbuju; (2) Ha HUBOY AymMOHOMHE MoKpajuHe u (3) jeduHuya A0KaAHUX Camoynpasa je
y MoKy).

Muwsbere ¥ npenopyka AreHumje: C 063mpom aa AKUMOHUM NAAHOM HUje NpeunsmpaHo
[a I 0Be M3MEHEe NOA3aKOHCKUX aKaTa Tpeba Aa npaTe n3ameHe 3akoHa o cnopTy M3 mepe 3.8.5.1,
WwTo 6K BepoBaTHO 6U0 BULIE ONpaBAaHO, AreHuMja NPenopy4yje MUHUCTapPCTBY HaZJ/1e}KHOM 33
nocnose npasocyha ga oBy HegoyMMLy pasjacHM M MOHYAM Tymayewe Koje he npeumsmpatu
obaBe3y M3 AKUMOHOr nnaHa. YKOIMKO Tymauderbe bOyae MWAO y npuior Tome ga M3MeHe
Noa3aKOHCKMX aKaTa Tpeba pga npate M3MeHe 3aKOHa O CMOPTY, HaBedeHe aKTUBHOCTU
MoKpajuHCKOr cekpeTapujaTa 3a CNOPT U jeANHMLA NIOKAZIHUX CamoynpaBa Ce He MOry cmaTpaTu
peannsaunjom akTMBHOCTM M3 AKUMOHOI MaaHa, OAHOCHO OBM OArOBOPHU cybjekTn he M Aasbe
6uTKM y obaBe3n Aa, HAKOH LITO Ce MCMYHEe CBe MPETNOoCTaBKe 3a HacTaHak uxoBe obasese, Ha
oApeheHn HaunH U3MEHE U JoNYHE CBOje NpaBU/IHUKE.

Y oksupy mepe 3.8.5.3. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBA Hag/leXHOr 3a MOC/A0Be
om/JlaAnHe U cnopTa Aa Ao 6. centembpa 2015. M3paaun paHr AUCTe CNOPTCKMX OpraHusauuja y
Penybnnun Cpbuju no Kateropujama. Y u3BewTajy OBOr MMHWUCTAPCTBA HABoAM ce pJa je
yCMNoCTaB/beHa capaftba OBOr MMUHMCTaApCTBa ca Oanmmnujckum kommutetom Cpbuje, CnopTcKum
case3om Cpbuje 1 3aBOAOM 3a CNOPT U MegULNHY CMOPTA HA NJaHy NpUNpema 3a yCnocTaB/bake
KaTeropmsaumje 1 paHrMpata CNOpPTCKMX OpraHM3aumja Ha HuBoy Penybnmke Cpbuje, ayTOHOMHMUX
NMOKpajuHa W jeAMHMLA NOKajZIHE CaMoynpaBe Ha OCHOBY jaCHUX KpuTepujyma (mepa 3.8.5.3.
Peanu3ayuja akmueHocmu u3padumu pdaHe Aucme CrnopmcKux opeaHusayuja y Penybauyu
Cpbuju no Kamezaopujama je y moky).

Mcta obasesa ¢ MCcTMUM pokom je npeasuheHa M 33 MOKPAjUHCKE WM OpraHe NOKajlHe
camoynpaBe, Kao U obasesa ga Ao 6. centembpa 2014. rogMHe ycBoje M3MeHe MpPaBUAHUKA O
KaTeropmsaumju CNOpPTCKMX OpraHu3auuja nowTtyjyhu HauumoHanHy Kateropusaumjy. U osge je
HEKO/IMKO jeanHuLa IOKANHUX CaMOoynpaBa U3BECTUO Aa CY OBM NOA3aKOHCKM aKTU YCBOjEHU UK
03 je hUXOBO YyCBajake Y TOKY.

140 . . . . .
MoKpajuHCKN ceKpeTapujaT 3a crnopT n omnaauHy Al BojsoauHe, U3zsewmaj o cnposoherby Cmpamezuje u

AKyuoHoe riaaHa, debpyap 2014.
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Muwsbere 1M npenopyka AreHumje: M Ha oBOM MecTy nocToju notpeba 3a Tymayerem
MWHUCTAPCTBA HaA/IeXXHOT 3a nocnose npasocyha Kao u 3a mepy 3.8.5.2, c Tum aa 6u Tpebano n
NOjaCHUTU KOjU CYy TayHO MOKPAjUHCKU, OAHOCHO NOKaJSIHW OpraHW HaANEeXHU 33 HUXOBY
peanusaumjy, c 063Mpom [a cy Kao OAroBOPHU CyHjeKTU HaBeAEeHM CaMO ayTOHOMHE MOKpPajUHe U
jeaAnHMUA NoKasiHe camoynpase.

Y oksupy mepe 3.8.5.4. npeasuheHa je obaBe3a MUHMUCTAPCTBA HaZ/EXKHOr 3a MOC/0Be
oMIaAnHe 1 cnopTa Aa Yy PoKy og, 12 meceum nuspaam n yceoju NMpaBUAHUK O pacnogenun cpeactasa
y jaBHMM npeaysehuma 3a ¢PuHaHcUparbe nporpama M3 obnactu cnopTta. HanomeHom je
npeasuheHo aa y nspagy tpeba ykmwyuntn Onmmnujckn komutet Cpbuje, Cnoptcku cases Cpbuje,
3aBoa, 3a CNopT M MeavuMHy CcrnopTa W npeacTaBHMKe jaBHMX npeay3eha. MuHUCTapCTBO
omnagunHe un cnopta je 29. okTobpa 2013. rognHe popmmMpano CEeKTOPCKY paaHy rpyny 3a uspaay
MpaBUNAHMKA O pacnoaeny cpeactaBa y jaBHUM npeagy3ehuma 3a ¢uMHaHCMparbe nporpama w3
obnactu cnopTa. 3a YNaHOBE pajgHe rpyne, pelwerem cy UMeHOBaHM NpeacTaBHMUM OnMmnunjckor
kKomuteta Cpbuje, Cnoptckor caBe3a Cpbuje, 3aBoga 3a CNOPT M MeAULMHY CMOPTA M jaBHUX
npe,C|,y3e'ﬁa141 (mepa 3.8.5.4. Peanusayuja akmueHocmu V3padumu u yceojumu [lpasunHuUK o
pacnodenu cpedcmasa y jasHum npedysehuma 3a pUHAHCUparbe npo2pama u3 obsaacmu criopma
je 'y moky).

3a obaBese y okBupy mepe 3.8.5.5. Haume aa y poKy og, 12 meceum nspaam 1 ycBoju M3ameHe
MpaBunHMKa 0 HOMeHKNaTypu CNOPTCKMX 3aHMMakba TaKo Aa ce yBeay ogpeanbe o 3abpaHu cykoba
WUHTepeca npu obaB/bakby Npodecuje CNOPTCKOr MeHalepa, Kao U ga y PoKy oa 24 meceua
cnpoBseae aHanu3y U Aa npenopyke 3a yHanpeherwe noctojeher wuper npaBHOr OKBMPa Kojum ce
perynvwe pag CnopTCKMX MeHallepa U GUHAHCKjCKM CErMEHT HUXOBOT paga Kako bu ce ycknagnnm
C MehyHapoAHMM CMNOPTCKMM MNpaBuIMMa M CTAHZAPAMMA  TPAHCMNAPEHTHOr NOCNOBaba,
MWHUCTapCTBO OMAaANHE U CNOPTA Ce Y M3BELUTajy NMOHOBO OCBPHY/NO HA AOHOLWEHE pellera O
obpasoBarby pagHe rpyne 3a M3MeHe W AoMyHe 3aKoHa O CNOpTy, WTO je npeayc/ioB 3a
peanusaumjy osux aktusHoctu'*? (mepa 3.8.5.5. Peanuszayuja akmusHocmu M3padumu u
yceojumu usmeHe [lpasunHUKa o HomeHKnamypu crnopmcKux 3aHUMaHa maxko 0a ce yesedy
o0pedbe o 3abpaHu cykoba uHmepeca rpu obasrbary npoghecuje CropmMcKoz meHauepa u
Cnposohere aHanusze u 0asarbe nNpernopyKka 3a yHanpeherwe nocmojehee wupee npasHoz2 oKeupa
Kojum ce peaynuuwie pad CiopmcKux MeHayepa U oUHAHCUjCKU ceameHm HUxo802 pada Kako bu ce
ycKkAaouau ca mMehyHapoOHUM CrOPMCKUM Mpaeuauma U cmaHoapouma mpaHcriapeHmHo2
rocno08ar-a je y mokKy).

3.9. MEQUIU

JeseTta obnact Ctpartervje nocseheHa je megujuma. Linsb Koju Tpeba ga 6yae nocTUrHYT y
0BOj 06nacTn ogHocu ce Ha obesbehmBarbe TPAHCMAPEHTHOCTM BAACHULWTBA, PUHAHCUPaHba U
ypehusayke nonntmke meguja (umm 3.9.1.).

Y oKBUPY jeaHOr uM/ba GOPMYAMCaAHE CY YETMPU MEpPE, 3a UYNjy je peanmsaumjy npeasuheHo
11 aktuBHOCTU. Of 11 aKTUBHOCTM, UCAUTAHO je nocTynakse no 3. lNpema oueHn AreHuuje:

* Peanusauuja je y TOKy 3a CBe TPWU aKTUBHOCTM.

! Munucra pPCTBO OMNaAnHe u cnopTa, M3eewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, ebpyap 2014.
142 .
Ibid.
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Mpema UCTparknBakby jaBHOT Miberba Koje cy y aeuembpy 2013. roanHe cnposenu LeCU u
YHON Cpbuja o ctaBoBMma rpahaHa Cpbuje npema Kopynuuju, meamnju cy y nocnegrux Lect
meceum 2013. roanHe 3abenexunu 3HavajaH NopPacT Kao NpuMMapHM u3Bop WHOpmauuvja o
Kopynumju y ogHocy Ha jyH 2013. rogmHe, na yak 74% rpahaHa nHbopmaumje o kopynumju gobumja
nytem meamja, wto je 3a 14% Buwe Hero y jyHy 2013. C gpyre cTpaHe, meauju ce Hanase mehy
WMHCTUTYUNjaMa Koje cy Ha3agoBane y norneay HMBOa nepuenuuje Kopynuuje oa ctpaHe rpahaHa
(55%).143

MNoctynare no Ctpateruju u AKULMOHOM NNAHY

Hure 3.9.1. TpaHCnapeHMHO 8710CHUWMBO, (hUHAHCUparbe meduja u ypehusayka noaumuka

MNpobnemn Ha Koje Crtpatervja y 0BOj 06nacTM yKasyje oAHOCE Ce Ha KOHUEHTpauujy
B/IACHULITBA M MakbaK TPAHCMAPEHTHOCTU Y BAACHUYKO] CTPYKTYPU Memja, Koja OTeXKaBa jaBHOCTU
A3 Ca3Ha KO Cy BJIaCHMUM Meamja Koje KOPUCTM M Ha OCHOBY Tora Gopmmpa MUl/bEHE O
BpeAHOCTM MHbOpMaUMja, MUWIbEHA U MAEja Koje TU Meauju eMUTyjy UAW Wwupe, y CBETAY
NAEHTUTETA U MOTMBA HUXOBUX BIACHUKA U OHUX KOjU MOXAA M3a HUX CTOje; Aa OBa TeHAeHUMja
oTeXKaBa U AenaTHocT Penybnuuke pagmnoandysHe areHunje (PPA) Koja je oaroBopHa 3a npumeHy
oapenaba Koje ce ogHoce Ha npahewe noctojatba HeAO3BO/bEHE MeAMjCKe KOHLEHTpauuje, a
nocebHO y NOCTYNKy 3a U3gaBare A03B0NA 38 EMUTOBaKE PASMO0 U TENIEBU3UjCKMM CTaHMLLAMA; 43
je ytBphuBarbe BNACHMYKE CTPYKType Yy jaBHMM rnacuamma npeko Peructpa jaBHMX rnacmna
NPaKTUYHO OHemoryheHo, ¢ 063MpPOM ga 3aKOHOM HMUCY jaCHO Npeuu3MpaHuM Nojaumn Koju ce
€BUAEHTUPAjY, HATU HauyMH Bohera Tor perucTpa; 4a je HegoCTaTak TPAHCMAPEHTHOCTU YOUEH U Y
NocTynKy gogene gossona PPA, Kao 1 NnpuavKom oanyumBarba O Pacnofeny HOBLUA O NULEHUM;
[a He MnocToje jacHO yTBpHEeHW KpuUTepujymu u npouenypa 3a AoAeny Ap)KasHe nomohu nytem
KOHKYpCa, A4a Ce NpMMerbyjy ONWTU NPONUCK U Havena, 360r Yera y4eCcHUUM Ha KOHKYpCy MOry
6uUTM pJoBedeHW y HepaBHOMpPABaH MOJIOXAj, [AOK Ap)KaBa Hema jeAUHCTBEHY eBUAEHUMU]Y
YTPOLIEHUX CPeACTaBa, KaKo Ha LEHTPAZIHOM, TaKO M Ha MOKPAjMHCKOM M IOKAaIHOM HUBOY, Na je
TayaH obum u CTpykTypy nomohu rotoso Hemoryhe yTBpAUTW; @ He NOCTOjU HWU edUKACHO
npahere peanusaumje nomohu, npoueHe weHUx edpekaTa M afeKBaTHOr M3BeLWTaBakba O TOME;
KoHayHo, CTpaTernja HaBogu A3 MeAnjCKM 3akoHU y Cpbujn Tpeba aa ce ycknage ¢ eBpPONCKMM
AOKYMEHTUMa, a Hajnpe ¢ [MPEeKTMBOM O ayAMOBU3YENHUM MeAMjCKUM YyCayrama, Kao u aa je
noTpebHo ycBajatbe Nponunca Koju y oBoj 061acTn HeaocCTajy.

AKUMOHMM NAaHOM je 3a ocTBapere uuba 3.9.1. npeasuheHo ycknahusare nponuca
KOjuMa ce perynviie meamjcka KoHLUEHTpaLumMja U jaBHOCT BAAaCHMLWTBA ca nNpaBuanma EY, Kako 6u
ce obesbeamnna TpaHCNAPEHTHOCT MHGOPMaLMja O KpajrbeM BIACHUKY M BehMHCKOM BIACHUKY, Ha
CBUM HMBOMMA Bnactn (mepa 3.9.1.1.), dopmuparse, oaprkaBarbe M PeOBHO arKypupakbe jaBHe
6a3e nopartaka/pernucrpa o meamjuma (BnacHMUYKoj cTpyktypu) (mepa 3.9.1.2.), uameHe 3akoHa o
jaBHMM npeaysehuma Tako Aa ce 3abpaHun cBaku 06K HenocpeaHor GUHAHCMpPatba meauja o4
CTpaHe 6uno Kor jaBHor npepgy3eha wm gpyrux opraHusauumja Koje ce GpUHAHCUPAjy M3 jaBHUX
npuxoaa, C TMM Aa je orfalaBake AONYWTEHO NOA YCNI0BMMA M Ha Ha4YMH Koje npeasuha 3akoH o

3 LlenTap 3a cnobogHe nsbope n aemokpatujy v Mporpam YjeaumeHux Haumja 3a pasoj Cpbuja, Cmasosu 2pahaHa

Cpbuje npema Kopynyuju, OCMU UCMPAXUBAYKU YUKAYC, VICTpaxKuBarbe jaBHOT Mhberba — geuembap 2013. roamnHe,
ctp. 17 v 21, poctynHo Ha: http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/democratic_governance/
corruption-benchmarking-survey---february-2013.html.
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ornawasamy (mepa 3.9.1.3.) u ycknahueamwe ogpenaba gomahux nponuca Kojuma ce omoryhyje
dMHaHCKMpatkbe nojeguMHUX mMmegumja M3 aprKasBHOr byueTa, Ha CBUM HMBOMMA BAACTU Ca NMPABHUM
TekoBMHama EY (mepa 3.9.1.4.).

Y oksupy mepe 3.9.1.1. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBaA HaA/EXHOr 3a MOC/A0BE
jaBHOr MHpopmuMcarba Aa A0 6. mapTa M3paau U AoCTaBu Bnagm HaupTe 3aKoHa Koju peryauuy
obnact jaBHOr HbopmMcarba U 061acT enekTPOHCKMX Meauja (ycknahueare ca AMpPEKTUBOM O
ayaAMOBU3YENTHUM MeAWNjCKUM ycayrama). Y pagHe rpyne 3a wm3pady HaupTa 3akoHa Tpeba
YK/bYYUTU NpeAcTaBHUKE MUHUCTAPCTBA HaAEKHUX 3a NOoc/ioBe npaBocyha, TproBuHe, dUHaAHCKja
N eKoHOoMMWje, Kao U AreHumje 3a 60opby NpoTMB Kopynuwuje, a 3a jaBHe cCepBuCe je HeonxoaHOo
peryancaTv TPaHCNApPeHTHOCT U Y NorneAy NogaTtaka O MaBHUM pUHaAHCMjeprmMa M OrnawmMBavymMma.

MMWHUCTAPCTBO KyAType N MHPOPMUCaHa je NPUNPEMUIO HaLPTe TPU 3aKoHa: HaupT 3aKoHa
0 jaBHOM MHbOpPMMCakY U Meanjuma, HaupT 3aKoHa O eIeKTPOHCKMM Meaujuma n HaupT 3akoHa
O jaBHMM MeaujcKMMm cepBucuma. Y usBewTajy MUHUCTapcTBa HaBOAM Ce [a Cy OBW 3aKOHM
ycknaheHn ¢ AMPEeKTMBOM W CTaHgapguMma EBpONcKe yHUWje, Hanucane cy WX pagHe rpyne
MUHUCTApPCTBa, NPOLWAM CY jaBHY pacnpaBy M BUAWM Ha MHTEPHET cTpaHn MuHuctapcTea. HakoH
OAP*KaHUX jaBHWUX pacnpasa, ynyheHu cy Ha MULW/beHE HAONEXHMM OpraHMma. Y usselTajy ce
fa/be HaBoAaM Aa cy HaupT 3akoHa O jaBHOM MHbOpMMKCakby M mMeaujuma M HaupT 3aKoHa o
eNeKTPOHCKUM MeAujuma y MOTNYHOCTU YCKAaheHn ¢ MUl/bersuMa HagnexHux pecopa u buhe
ynyheHn Ha muwsbere KaHuenapuju 3a eBpPOMNCKe MHTerpauuvje HakoH uyujer muwsbewa he ce
YTBPAUTM KOHauyaH TEKCT HaupTa M ynyTutM Bnagu Ha ycBajarbe. C M3pagom HaupTa 3akoHa o
jaBHUM MeOMjCKMM CepBMCMMA Ce TPEHYTHO 3acTano AOK Ce He M3Hahe KOHAyHO pellere 3a
duHaHCcMpatbe jaBHUX cepsuca.™

AreHumja 3a 60pby MPOTMB KOpynuuje je y OKBMPY jaBHE pacnpaBe O OBMM HALPTUMA
AocTtaBuna MuHUCTApCTBY KynType M MHGopMMUCatba MULL/bEHA O MPOLEHM PU3MKA Kopynuuje y
HMXOBMM oapenbama y Kojuma je yKasana Ha HeJocTaTKe U pu3MKe Kopynuuje U fana npenopyke
3a HbMXOBO OTK/Iatbatbe.

KoHKpeTHO, y Muw/bery 0 HaupTy 3akoHa o0 jaBHOM nHGopMUCakby M meanjuma AreHuumja je
yKasafa pga npegnoxeHa pewera Hehe [AonNpuvHETM OCTBapuMBakby OCHOBHWMX UU/bEBA U3
CTpaTeruje pasBoja cuctema jaBHor MHpopmucarba y Penyoamnum Cpbuju ao 2016. rogmHe, Koju ce
OAHOCE Ha MNOB/MAYeHe ApPrKaBe M3 BAACHUWITBA Ha4 jaBHUM [NaCUAMMA, jaBHOCT nogaTaka o
B/IaCHMLUTBY M Cnpe4YyaBarbe HEeA03BO/bEHE MeAWjcKe KoHUeHTpauuje. M3mehy octanor, oapenbe
HaupTa 3aKoHa Koje peryauily jaBHOCT nogaTaka o megujuma u peructap Hehe omoryhutn ga
nogauM O BAACHMUMMA Meauja M MoAaun O NMOPEKNY KanuTana YNoXeHOor y jaBHO rnacuno byay
Mo3HaTM jaBHOCTM, LWTO MNOCPEAHO MOXEe YTMUATM Ha TO Aa ChpeyaBake MNPeKoMepHor
o0b6jeantbaBatba NOCTaHe HEOCTBAPMBO.

OcCHOBHM HepocTaum HaypTta 3aKoHa O eIeKTPOHCKUM MeAnjuma T4y ce, NPemMa MULL/bery
AreHumje, HemnocTojakba jaCHUX U NPEeLU3HUX KpuTepujyma u ycnosa 3a u3bop uynaHosa CaBeTa
Perynatopa W npyarba, Yy BMLE C/yyajeBa, WMPOKUX AUCKpeumoHux osnawhewa Perynatopy.
Mopen, Tora, ogpepbama HaupTta 3akoHa PerynaTopy ce npenywTa ga bauke ypegu oppeheHa
nuTarba, MakKo 61 Ta NUTama Tpebano ypeamTm 3aKOHCKMM oapeabdbama.

"% MuHucrapctBo KynType u uHdopmmcarba, M3sewmaj o ciposohery Cmpameauje u AKyuoHoz naaHa, Gebpyap

2014.
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Mmajyhn y Buay ga ce Hauptom 3aKoHa O jaBHUM MegMjCKUM cepBUCMMA PUHAHCUMparbe
OCHOBHE AeNaTHOCTU jaBHUX MeAMjCKMX cepBuca npeasuha Kao NpuBpemeHo peluere, AreHuuja
je y CBOM mMuULW/berby HAaNoMeHya Aa Ha Taj HauuMH Hehe BMTU y NOTNYHOCTM OCTBAPEH jefaH of,
LUM/beBa OBOr 3aKOHA — AedUHUCAe M3BOpa GUHAHCUPatkba jaBHUX MeAnjCKuX cepsuca. Takohe,
AreHumja je uctakna ga ce ogpenbama oBor HaLpTa 3aKOHA He JONPUHOCK HU UU/BEBUMA KOjU CY
yTBpheHn Crtpaternjom pasBoja cuctema jaBHor MHbopmucamwa y Penybanum Cpbuju pgo 2016.
roAMHe, a Koju ce ogHoce Ha ypehere NonoXaja jaBHUX MeaMjCKMX cepBuca, OAHOCHO HMXOBY
HEe3aBUCHOCT M camocTanHocT (mepa 3.9.1.1. Peanusayuja akmueHocmu MV3padumu u
docmasumu Bnadu Haupm 3aKoHa Kojum ce pezynuwe obaacm jasHoz UHGOPMUCAHA U
M3padumu u docmasumu Bnadu Haupm 3aKOHa Kojum ce peayauwe obaacm esneKmpoHCKUX
meouja (ycknahusarse ca Jupekmusom ABMC) je y moky).

Muwsbere n npenopyka AreHumje: C 063mpom aa je nspaga NoOMeHyTUX HalpTa 3anoyena
npe ycBajarba AKLMOHOTr nnaHa, Aa AreHuuvja Huje nossaHa y pagHe rpyne, a umajyhu y suay
HanomeHy Koja To npeasuha, npenopy4yyje ce MMUHWUCTAPCTBY HaA/IeKHOM 3a NOCNOBE jaBHOT
MHbOpPMMUCara Aa Pa3sMOTPU YHOLLEHe Npenopyka M3 Mul/berba AreHumje y TeKCTOBe HaupTa,
Kako 6u 6uno obesbeheHo ga ce oBe aKTMBHOCTU peannsyjy Ha HauyumH npeasuheH AKLUMOHMM
naaHom.

Y oksupy mepe 3.9.1.4. npeasuheHa je obaBe3a MMHUCTAPCTBA Hag/eXHOr 3a MOcC/A0Be
jaBHOr uHpopmucatba Aa y POKy og 15 meceum 3anoyHe C NpMMeHOM AKLMOHOI NAaHa 3a
cnpoBoherbe Meanjcke cTpaTervje, Koju NokpuBa obnacT ApKaBHe Nomohn y megujuma U HeHo
ycknahmBare € nNpaBHMM TeKoBMHama EY. Y Be3n ¢ oBom mepom, MWHUCTapCTBO KynType u
MHPopmMMCatba je Yy M3BELWTAjy WUCTAKAO A3 CY HaBegeHMM HaLpTMMa 3aKOoHa Yy MOTAYHOCTU
ycknaheHe oapenbe Koje ce ogHoce Ha GMHAHCUpPaHbe MeauMja U HAYMH Aofdene gpXKasHe nomohu
¢ Megunjckom cTpatermjom wm npaBHMM TekoBMHama EY y TOj o6nactn*® (mepa 3.9.1.4.
Peanu3ayuja akmueHocmu 3anoyemu ca npumeHom AKYyUOHOe naaHa 3a crposohere Medujcke
cmpameeauje, Koju nokpusa obsacm OpxmasHe nomohu mMedujuma U HeHo ycKnahueare ca
npasHUm mexkosuHama EY je y moky).

IV MPEBEHLUUIA KOPYIMNUWUIE

Mocneara, aeceta obnact CtpaTtervje nocseheHa je npeBeHUMjU Kopynuuje. deceT un/besa
Koju Tpeba ga byay nocTurHyTn y oBoj 061acTM ogHOCe ce Ha YCNnocCTaB/bakbe aHa/iM3e pU3MKa Ha
Kopynumjy y NocTynky npunpeme nponuca (uwsm 4.1.), ycnoctas/bakbe CUCTEMA 3anoLW/baBakba U
HanpezoBakba Y OpraHMMa BAaCTU Ha OCHOBY Kputepujyma u 3acayra (uum 4.2.), obesbehusarse
TPaHCNapeHTHOCTM Yy paay opraHa Baactu (uusm 4.3.), obe3behunBarbe KOHTUHYMpPaHe eadyKaumje o
KOpYNuMju U HaunMHUMa 6opbe npotus Kopynuuje (uusb 4.4.), cTBapakbe YCN0Ba 3@ aKTUBHUje
yyewhe ymsuaHor gpywTsa y 6opbu npotns Kopynuuje (uusb 4.5.), cTBapatbe yca10Ba 3a akTUBHUje
yyewhe npuBaTHOr cektopa y 6opbu npotmns Kopynuuje (uum 4.6.), obesbehunsare aa HapogHa
CKYNWwTMHa npaTn cnpoBohere 3ak/byyaka, OAHOCHO MpPenopyka Koje je poHena MNoBOAOM
M3BeLWTaja HEe3aBUCHUX [APXKaBHUX opraHa (uywm 4.7.), npowupuBarbe W nNpeunsmparbe
HaZ/IeXKHOCTU U yHanpehuBarbe KaApPOBCKMX KamauuTeTa M ycnoBa paga AreHumje 3a 6opby
nNpoTuB Kopynuuje, 3awWTUTHUKA rpahaHa, MNoBepeHnKka 3a MHPOpMaumje of, jaBHOr 3Hayaja u

5 1pid.
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3aWTUTY NofaTaka O JIMYHOCTU M [pKaBHe peBU30OpPCKe MHCTUTYUMje (uumb 4.8.), ycnocTaB/bame
epUKacHe N AenoTBOPHE 3alwTuUTe y3byrMBaya — 1MLA Koja NpKUjaB/byjy CyMhy Ha Kopynuujy (Lub
4.9.) 1 ycnocTas/bakbe CUCTEMA 3a CrNpevyaBakbe CyKoba MHTepeca 3amoC/eHUX Yy jaBHOM CEKTOPY
(unsmb 4.10.).

Y okBUpy aeceT un/bea popmynmcaHo je 38 mepa, 3a Ynjy je peanmsaunjy npeasmheHo 97
aKTMBHOCTU. Of 97 aKTMBHOCTM, MCMUTAHO je nocTynare no 19 aKktuBHocTM. [Mpema oueHu
AreHumje:

= Cedam aKMUBHOCMU je UCNYyHEHO Y CKaAaly ¢ UHOUKAMOPOM, 00 Kojux je:

— wecm akmusHocmu, npema nooayuma Kojuma AzeHuuja pacrnonaxe, peaau3o8aHo Ha
HQYUH Uy poKy rnpedsuheHum AKYUOHUM MAAHOM;

— jeOHa akmusHocm je, npema nodayuma Kojuma A2eHyuja pacrnonaice, peanu3oeaHa y
POKY, QAU He U Ha HaYUH npedsuheHum AKYUOHUM MAaHOM;

= JeOHa aKMUBHOCM Huje UcnyHeHa y CKaady ¢ UHOUKaMopom;
= AceHuyuja Huje y mo2yhHocmu 0a ouyeHu ucryHeHocm mpu akmueHocmu,

» Peanu3ayuja je y moky 3a 0Cam aKmusHocmu.

Moctynawe no Ctparernju u AKLUMOHOM NAHY

Lusb 4.1. YcnocmaesbeHa aHAAU3A pU3UKa HA KOPYNyujy y mocmynky npurnpeme nponuca

MNpobnemun Ha Koje Crtpatervja y oBOj 0bnactM yKasyje ogHoce ce Ha To ga nocrtojehu
3aKOHOZABHM NOCTYNaK He cagpu obaBesy ga ce y TOKY NpUNpeme 3aKoHa W Apyrux nponuca
carnenaBajy edeKTM Koje 0BU aKTM MOy MMaTU HA KOPYnumMjy, HATK NOCTOju obaBe3a A0CTaB/batba
npeanora Nponuca Ha MUW/beHe pagu TakBe aHaaule y nocnosHuumma Bnage wn HapogHe
CKYMLWTKHE; A Ce aHa/nn3a pU3nMKa Ha KOpynuMjy MOXKe BPLIMTM YHYTap OpraHa Koju npegnaxe
nponuce, ann Aa He NOCTOje HMKaKBe rapaHumje aa he oBaj opraH BAACTM 3aMCTa M U3BPLUUTH
aHanu3y, Kao 1 ga je 36or Tora HeonxogHO NponucatM obasesy CBMX Npegnarada nponuca ga vy
TOKY M3page M3BplIe aHa/in3y pPusKKa Kopynuuje, Ha OCHOBY MeToAoJsiornje Kojy uspahyje
AreHuuja 3a 60pby NpoTUB Kopynuuje, 1 Aa pe3ynTaT aHaiM3e onuwly y obpasnoxkemy npeasora
nponuca, Kao n obasesy npegnaradya Aa npmbaBu muwbere of AreHuuje o pu3MuMMma Ha
KOopynuujy npe nogHolweHa opraHy Koju AOHOCK Nponuc.

AKUMOHMM MAaHOM Cy 3a ocTBapere uuma 4.1. npegsuheHe nameHe 3akoHa o AreHumjm 3a
60pby NpoOTMB KOpynuuje Tako Aa ce AreHumju ga osnawhere ga nponuiue MeTogonorujy 3a
aHaNM3y PU3MKa HA KOpynuujy y NponucMma, a Aa ce npeanarayn nponuca obasexy ga je
npumemsyjy (mepa 4.1.1.), ycBajatbe MeTOA0/10TNjE 3@ aHaIM3Y PU3MKA Ha KOPYNUMjy Yy nponucuma
N CMepHMLE 33 HeHy NpumeHy (mepa 4.1.2.), nsmeHe MNocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHe Tako Aa
ce npeanaraym 3akoHa obasexky Aa obpasnoxkerbe Npeasora 3aKoOHa CaZprKM aHaM3y pU3MKa Ha
Kopynuujy (mepa 4.1.3.), nameHe MocnoBHMKa Bnage Tako aa ce yrBpau obasesa Bnage ga HaupTte
3aKOHa W npeasiore nponuca Aaje Ha MUll/berbe AreHUMju, Kao U O3 MUll/berse (YKONIMKO je
A0CTaB/bEHO Y POKY 04, 10 AaHa) NPUNOXKM y3 Npesnor 3aKoHa NPUINKOM A0CTaB/bakba HapoaHoj
CKynwTnHKU (mepa 4.1.4.), obyka npeacTaBHMKa Npeasiaraya 3akoHa 3a NPUMeHy metogonoruvje 3a
aHanM3y pM3MKa Ha KOPynuujy y nponnucuma npema naaHy Koju mspahyje u cnposoau AreHuuja
(mepa 4.1.5.) u o06yka npeacTaBHMKa npegnarada W [oHOCMAALA MpPonuca Ha HUBOY
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TepuUTOpUjanHe ayTOHOMMjE N IOKAJIHE CaMOyMpaBe 3a NPUMEHY METOA0/I0TMje 33 aHANN3Y PU3UKA
Ha Kopynuujy y nponncuma npema naaHy Koju uspahyje u cnposoau AreHuuja (mepa 4.1.6.).

3a cBe aKTMBHOCTU Y OKBMPY OBUX Mepa npeaBuheHn cy Ay»KM POKOBM, Na Ce NPBU Pe3ynTaTu
0O4YeKyjy Tek Kpajem 2014. roanHe.

Huw 4.2. Cucmem 3anowsbasara U HAMpeodosara y OpP2aHUMA 671aCMU HA OCHO8Y
Kpumepujyma u 3acnyaa

Mpobnemu Ha Koje CTpaTeruja y oBoj 061acTu yKasyje ogHOCe ce Ha TO Aa Cy 3anolu/baBakbe
W HanpenoBatbe M Aa/be MNOANOMNHM NOAUTUYKOM YTULAjY; Aa CE YYECHMUM Yy NOCTYNKY n3bopa He
Hanase y MOTMYHO pPaBHOMPABHOM TMOJNOXKAjy; LA PYKOBOAMOUM M Ja/be MMAjy npesulle
AMCKpeumoHux osnawhera npu ogabupy KaHAMAATA € AMCTa Koje u3bopHe Komucuje npeanoxke
MO OAPYKaHMM KOHKYPCMMA; 3@ He NoCToje KpUTepujymu 3a 3anolu/baBarbe Ha oapeheHo Bpeme,
Beh ce yroBopu 3ak/byuyjy 6e3 MHTepHOr an jaBHor KoHKypca. CTpaTervja gasbe HaBoau notpebe
3a yjegHavyaBatbemM pPaZHO-MPABHOr CTaTyca 3aMOCAEHUX Y APXKAaBHOj ynpaBW M 3a yCBajarbem
oapenaba Koje he Ha jeAMHCTBEH HA4YMH peryamMcatm nNuTakbe nNaata U npasa M3 couujanHor
ocurypama. MocebHy naxkwy, npema Crpaterujun, Tpeba NOCBETUTU KpUTEpUjymMMA 3a M3bop,
MMEHOBaHEe MM NOCTaB/beHE HA pagHa MecTa pPyKoBOAWaLa, cnpeyaBatbe cykoba MHTepeca u
HauYMHa BpeAHOBaHa HUXOBOT paja.

AKUMOHMM NNaHOM je 33 ocTBapere uuba 4.2. npeasuheHo ycnocTaB/batbe YC/N0Ba U
KpUTEpPUjyMa 3a 3anoll/baBakbe M HanpeaoBame Yy jaBHOM ceKTopy (yK/bydyjyhn MmeHoBaHa U
NOCTaB/beHa ML) Y CKNaay ca NPUHLMNMMA KOHKYPEHTHOCTM U TpaHCNapeHTHoCTM (mepa 4.2.1.),
yjeaHayaBake NaTHOr CUCTEMaA M COUMjanHUX NPaBa y jaBHOM ceKTopy (mepa 4.2.2.), pa3Bujatbe
6ase nogaTaka o obBe3HMUMMA ynaate AONPUMHOCA M O ynaaheHMm AonpuHoOcMMma 3a ob6aBesHo
COUMjaIHO ocuryparbe Mo NojeauHUy, Koja ce pefioBHO axKypupa (mepa 4.2.3.), ojayaBarbe
KanauuTteta LleHTpanHor peructpa o6aBe3HOr couMjasHOT oOcurypara, y uuby edukacHuje
KOHTposie obpayyHa M HansiaTe AonpuHoca 3a obaBe3HO coumjanHO ocurypare (mepa 4.2.4.),
yHanpehere 6a3e nogaTaka O NOAHETUM €-jeAUHCTBEHUM NpujaBama Ha 0b6aBe3HO COUMjaNHO
ocurypame, Koja ce peoBHO axypupa (mepa 4.2.5.), cnpoBohere Kamnake paan nHdopmmncata
0bBe3HMKA NoAHOWeEHa jeAMHCTBEHE e-MpujaBe Ha obaBe3HO CouMjasIHO OCUrypare, Kao M
OCUTypaHMKa, O 3Hayajy M AOCTYNHOCTM NogaTaka M JeamHcTBeHe 6ase LleHTpanHor perucrpa
obaBe3Hor coumjanHor ocuryparba (mepa 4.2.6.).

Y oksupy mepe 4.2.3. npegsuheHa je obaBesa LleHTpanHor permctpa obaBesHor couunjanHor
ocurypama (y gasbem Tekcty: LleHTpanHm pernctap) aa oo 6. Hoeembpa 2013. rogmHe y capagmbm C
MWHUCTAPCTBMMA HAZNEXHUM 3@ NOCNOBE COUMjaiHE NOAUTUKE W nocnoBe GUHAHCKMja M3paaum
aHanM3y 0 TOMe Koje Cy M3MeHe TEXHUUKMX pellerba LleHTpanHor peructpa HeonxoaHe Kako bu ce
YCKNagmo ca codpTBEPCKMM pellerMma Yy OKBUMpY cucTema [Mopecke ynpase. [pema u3BewTajy
LleHTpanHor perncrpa, AOKYMEHT Kojum je yTBpheHa aHanus3a nocnoBHUX npoueca — Mogyn
Accounting, n3paheH je 2011. roauHe. Mopecka ynpasa je jeaHOCTPAHO M3MEHMUNA AOKYMEHT, O
yemy je LleHTpanHu perncrap KacHo obasewwTeH, na je LleHTpanHu pernctap NoHOBO, y capagty C
Mopeckom ynpaBom, YTBPAMO MOC/AOBHE MpoLece, 3aWTa cy notpebHa godatHa MHAHCKM)CKa
cpeacTtsa, Koja Hucy opobpeHa ®PuHaHcMjckum nnaHom 3a 2014. LeHTpanHu peructap je vy
NOCTYNKY W3HaNaxeka Apyrux HaumHa obesbehera cpeactaBa noTpebHMx 3a pegumsajH
MHGOPMALMOHOTr CUCTEMA, KAaKOo 6K ce yCKnagMo u 6Mo KomnaTmbunaH ca MHPOPMALMOHMM
TexHonornjama lMNopecke ynpase. Y M3BellTajy ce He HABOAM Aa /N je OBa aHanu3a ypaheHa y
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capagtyu C MMHUCTAapCTBMMA HagNEeXHMM 33 NOCNOBE COLMjaIHE NOAUTUKE U nocaoBe PUHAHCKja
(mepa 4.2.3. AceHyuja Huje y mo2yhHocmu 0a oyeHu ucnyeHocm akmueHocmu. N3pagutu
aHanM3y 0 TOMe Koje Cy MU3MeHe TeEXHUUYKUX pellerba LleHTpanHor peructpa obaBesHor counjanHor
ocurypatba HEONXOAHE KaKo 6u ce OH YyCKnaguo ca coOPTBEPCKUM pPeELLEHMMA Y OKBUPY CUCTEMA
Mopecke ynpase).

Y okBupy mepe 4.2.4. npeasuheHa je obasesa LieHTpanHor peructpa aa ao 6. mapta 2014.
roanHe uspaau aHanusy notpeba y UM/by jayakba HEroBMX KanmauuTeTa, a y uuby eduKacHuje
KOHTpone obpayyHa M HaniaTe fONPUHOCA 3a 06aBe3HO COoLMjanHO ocurypame. MNpema nssewTajy
LleHTpanHor perncrpa, oBa akKTUBHOCT je Ae/IMMWYHO peannsoBaHa, ¢ o63mpom ga je lNopecka
ynpaBa CaMOMHWULMjAaTUBHO M3MEHUNA AOKYMEHT KOjUM je yTBphHeHa aHa/M3a Noc/I0BHMX NpoLeca,
0 yemy je LeHTpanHu perncrtap KacHo obasewTeH. Onpema je HabaB/beHa M YCNOCTAB/LEHU CY
pa3BujeHn cepucK. YTBpHeHM NoCNoBHU NpoLLecH cy M3MereHM o4 cTpaHe MopecKke ynpase, Tako
Aa cy LleHTpanHom peructpy caga notpebHa gogatHa pUHAHCKHjCKA cpeacTsa 3a peamnsajH Moayna
Accoum‘ing146 (mepa 4.2.4. Peanu3zayuja akmusHocmu U3padumu aHanu3y nompeba je y moky).

Y okBupy mepe 4.2.5. npeasuheHa je obasesa LeHTpanHor pernctpa ga go 6. mapta 2014.
roanHe mMspaan aHanausy notpeba paam ycnocTaB/bakba TEXHMUYKE MOBE3AaHOCTM C HaA/EXHUM
opraHMma W opraHu3auuvjama (AreHumjom 3a npuBpegHe peructpe, MHcnekTopatom 3a pag,
Penybanykmm ¢OHOOM 33 MEH3UjCKO W MHBANWUACKO ocuryparbe, Penybanukmm ¢oHzom 3a
34paBCTBEHO ocurypare U HaumoHanHom cny»Kbom 3a 3anolwsbaBarbe), Kao U obaBe3a aa y poKy
Of, YeTMPU FrogmMHe, y capagtbh C MMHUCTAPCTBOM HagJ/iIeXKHMM 33 NOC/I0BE paga M MUHUCTAPCTBOM
HaZ4/IeXXHMM 33 NOC/I0BE 34paB/ba YCMNOCTaBM TEXHUYKY MOBE3AHOCT C HAAJIEXKHMM OpraHuma u
opraHusaunjama (AMNP, MHcneKkTopat 3a pag, POMNNO, PO30 n HC3). Mpema mnsselwwTajy LleHTpanHor
peructpa, y nornegy YCNocCTaB/bakba TeXHWYKE MOBE3aHOCTM C HAAJIeKHUMM OpraHuma u
OopraHusauunjama, jeaMHO HWje ycnocTaB/beHa TeXHMYKa NoBe3aHOoCT ca MHcneKTopatom 3a pag.
PD30 je npeknHyo ga kopuctu Moptan UeHTpanHor pernctpa. Ha u3pagu aHanuse notpebe
YyCNnocCTaB/batba TEXHMYKE MOBE3aHOCTU WU YCBOjeHMM MNOC/IOBHMM NPaBMAMMA Yy4ecTBOBaAU cy
npeacTaBHUUM cBe TpU MHCTUTYyuuje (PPMNO, PP30 mn HC3). Pernctpaumja ocurypaHuka wm
OCUTYPaHUX AnLa, MNOAHOWEHEM jeAUHCTBEHE MNpujaBe Ha 006aBe3HO COUWjaIHO OCUTypare
AVPEKTHO Ha nopTan LLPOCO-a, 6uno kopuwherwem wantepa POMMNO n HC3. LleHTpanHu perncrap
je ycnoctaBuMO pasBujeHe cepBuce, TaKO [a Ce MOXe YCMNOCTaBUTUM TexXHMYKa MNOBE3aHOCT ca
MHcnekTopaTom 3a paga. LleHTpanHu pernctap uma notpeby Aa ycnocTaBu TEXHUYKY NOBE3AHOCT U
Ca MAaTUYHUM KHoUFama yfv\pnmx147 (mepa 4.2.5. Peanusayuja akmueHocmu Vizpadumu aHanusy
nompeba paou ycrnocmassrearbd MEXHUYKe [08e3aHOCMU Ca HAO/AeXHUM Op2aHUMa U
opaaHuszayujama (AP, MHcnekmopam 3a pad, POIMNO, PO30 u HC3) u Ycnocmasumu mexHuU4YKy
o8e3aHoCM ca HadsAeXHUM op2aHUMa U opeaHusayujama (AP, Hcnekmopam 3a pad, PIINO,
P®30 u HC3) cy y mokKy).

MpenopyKa ogrosopHor cybjeKkra: LleHTpanHu peructap npenopyyyje ga ce y AKLMOHM NNaH
KO, aKTMBHOCTM YCNOCTaB/bakba TEXHUUYKE MOBE3aHOCTU ca MIHCNeKTopaToM 3a paj, Kao 04roBOpPHU
cybjekaT 03Haunm MHcnekTopaT 3a paj, Kao M Ja Ce Koh aKTMBHOCTM YCMOCTaB/bakba TEXHUYKE
NOBE3aHOCTM Ca Hag/eXHMM OpraHMma W opraHvMs3aumjama, nopes O3HAYeHUX oOpraHa u

146 . . .
LleHTpanHu perncrap ob6aBesHOr couumjanHor ocuryparba, M3sewmaj o cnposohewy Cmpameauje u AKYUOHO?2

nnaaHa, jaHyap 2014.
" Ibid
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opraHusaumja o3Haun m MUHUCTAPCTBO MpaBAe, O4HOCHO MATU4YHe Kkbure, Kako 6u LleHTpanHu
pernctap Morao Aa a)kypupa nogaTke M3 CAyKOeHuX eBuMAeHUMja O NNYHOM CTamy rpahaHa,
OLAHOCHO O YNMUCAHOj YNHEHMLM CMPTH.

Muwsberwse u npenopyka AreHuuje: C o63upom Ha HaBoae M3 um3BewTaja LleHTpanHor
pernctpa, AreHumja npenopyyyje OBOM OpraHy jaBHe BfacTM fa ce y uwby obesbehera
peanunsauuje mepa 4.2.3, 4.2.4. n 4.2.5. obpaT¥ MWHUCTAPCTBY HAANEKHOM 3a MOC/NOBE
npasocyha, Kao opraHy Koju ce cTapa O KoopauHauuju cnpoBohera Crpatervje n AKUMOHOT
nnaHa, a y unsby ycknahumeama akTMBHOCTU c [Mopeckom ynpaBom u obesbeherba eBeHTyaNHUX
n3meHa AKLUMOHOT NAaHa.

Y okBupy mepe 4.2.6. npeasuheHa je obasesa LleHTpanHor perncrtpa ga go 6. mapta 2014.
roguMHe, y capagtbM C MMHUCTAPCTBOM HaA/JeXHMM 33 MOC/AOBE pafa M CcouMvjasHe NOAUTUKE
M3paau nNnaH M nNporpam Kamnake 3a MHPopmMUcarbe 0OBE3HMKA NogHOWeHa jeANHCTBEHe e-
npujase Ha obaBe3HO COUMjanHO OCUryparbe, Kao0 U OCUrypaHWKa, O 3Hauyajy M AOCTYNHOCTU
nopgaTtaKka U JegmHcTBeHe 6ase LleHTpanHor perncrpa, Kao 1 Aa y poKy o4 Tpu roguHe, y capagtbu ¢
MCTUM MMHUCTAPCTBMMA CMNpOBeAe OBY KamMnaky y CKAady C nNaaHoOmM u nporpamom. lMpema
nssewTajy LleHTpanHor perncrpa, aKTMBHOCT cnpoBoherba Kamnakbe, y CKaagy ca mspaheHum
NAaHOM M MPOrPaMoM peannsyje ce NPEKo OpraHM30BaHUX CEMUHAPA, HA KOjuMa ce BpLUM 0byKa
33 Kopuwhere GyHKLMOHANHOCTU HA nopTany LieHTpanHor perncrpa, a AOKa3M 3a peann3oBaHy
aKTMBHOCT cy cBe Beha 3amHTepecoBaHOCT 06Be3HMKa 3a Kopuwhere nopTana y Uuby
nogHoLWera jegMHCTBEHE MNpujaBe Ha 06aBe3HO COUMjaZIHO OCUryparbe MAM Yy Uy fobujarba
oapeheHnx uHPopmaunja (M3BpwmnTe/bn). TepMUHU OAp)KaBakba CeMWHapa o06jaB/byjy ce Ha

WHTEPHET CTPaHU Y O4E/bKY ,Bectn“ 1

Ha oBom mecTy, Kao M y 06/1acTM NPOCTOPHO MNAaHUpake U U3rpadra, je NMOHOBO BaXKHO
HarnacuTM Aa uwb U3BellTaBakba OAroBOPHUX cybjekaTa He Tpeba aa b6yae Hasoherwe 6uno
KaKBMX aKTMBHOCTU KOje Cy y BE3M C MEepOM, Kako b1 ce Morno TBpAUTM A3 CYy aKTMBHOCTU M3
AkumoHor nnaHa Beh ypaheHe, Beh ga ce usBectm o mepama Koje cy npeayseTe ynpaso y Uuby
peanusauuje Ctpaternje u AKLMOHOT NaaHa, Kao U Aa ce HaA30p Hag OBUM AOKYMEHTMMA ONaKLia
M YYMHU LUTO KBANIUTETHUJUM.

Hur 4.3. Obe3zbeheHa mpaHcrniapeHMHocm y pady op2aHa eaacmu

MNoTpebe Ha Koje CTpaTtervja y oBOj 06/1acTM yKasyje ogHOCe ce Ha TO Aa TeKCT 3aKoHa o

9 1peba pa ce yHanmpeaw, a ga ce

cnobogHom npuctyny MHPopmaumjama og, jaBHOr 3Hayaja
TPaHCMApPeHTHOCT paaa opraHa Bnactm omoryhu cemum rpahaHMma nogjeaHako; ga osnawherba m
pecypcu Kojuma pacnonaxe lNoBepeHUK 3a MHPopmaLmMje oA jaBHOT 3Ha4aja M 3alITUTY NogaTaka o
NM4HoCcTM Tpeba ga ce npowupe, HAPOUUTO y Norneay HaA/eXHOCTU 3a NOKpeTake NpeKpLUajHor
NOCTYNKa; Aa OpraHu BNAcTM CBOjUM YHyTpaltbWUM akTUMa y Behoj mepu ypeae ocTBapuBarbe
TPAHCNAPEHTHOCTU pada U NOCTynakbe Mo 3axTeBMmMa loBepeHUKa, Aa ce y NOTNYHOCTU NOWTyjy
ynytcTBa MNoBepeHuKa 3a u3pagy v objaB/bmBarbe MHPOpMaTopa O pady, Kao U ga ce obesbeamn

cnpoBoherbe KOHAYHMX pelletba MoBepeHnKa y CBUM Cay4vajeBmma.

AKUMOHMM NAaHOM Cy 3a OCTBapere uumba 4.3. npeasmheHe nsmeHe 3akoHa o cnobogHom
npuctyny nHbopmaumnjama og, jaBHOr 3Hayaja Tako Aa ce NPOLIMPU KPyr opraHa B1aCcTU U HOCMAaLa

148 .
Ibid.
149 Cnymbenru enacHuk PC, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 v 36/10.
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jaBHMX oBnawhera Ha Koju ce ogHocu obaBesa objaB/bMBarba MHbOPMaTOpa O pagy; Aa ce
MoBepeHUKy 3a MHbOpPMaLMje of jaBHOr 3HaYaja M 3aWTUTY NoAaTaka O IMYHOCTM Aa oBnawhere
Aa nokpehe npekplwajHe NOCTynKe NPOTUB OAFOBOPHOr /MUA KOje He MOCTynu Mno pelery U
Mepama [osepeHunKa, ob6aBecTn jaBHOCT M OpraH Koju ra je nocraBmo/msabpao/mmeHoBao o
HenocTynakwy Mo pewewuma M mMepama [loBepeHuka (mepa 4.3.1.), jayarbe KanauuTeTa
MNoBepeHUKa 3a MHPoOpMaLUje of jaBHOr 3HaYaja U 3alITUTY NogaTaka o AMYHocTM (mepa 4.3.2.),
M3paga WMHTEPHOr aKTa Ca MHCTPYKUMjama O npoueaypama NocTynaka Yy pady OpraHa BAacTu U
objaB/bmBartbe Ha Beb-npeseHTauuju (mepa 4.3.3.) U ycBajatbe MOA3AKOHCKUX nponuca
HEeONXOAHWX 3@ NOTNYHY NPMMeHY 3aKOHa O TajHOCTM NogaTtaka (mepa 4.3.4.).

Y oksupy mepe 4.3.2. npeasuheHa je obaBesa loBepeHUKa 3a MHbOPMaLMje of jaBHOT
3Ha4aja M 3alWTUTY NogaTaKa O NIMYHOCTM A3 Yy POKY 0f, WeCT Meceun M3paam aHanmsy notpeba c
npenopykama y Uu/by jadarba KanaumteTa. AKUMOHMM NAaHOM HUje HarnaweHo Aa /i ce 0Baj PoK
payyHa o4 no4yeTKa npumeHe AKuUMOHOr nnaHa (6. centembpa 2013. roguHe) UaM o ycBajama
M3MeHa M JonyHa 3akoHa o ciobogHomM npuctyny nHdopmauuvjama of jaBHOr 3Hayaja U3 mepe
4.3.1. kojuma ce npowwupyjy MoBepeHMKoBa oBnawhewa W 3agaum, wio 6bm 6Guno Buwe
onpasaaHo. [loBepeHUK y M3BewTajy HaBogM Aa CNpPOBOAM CBeobyxBaTaH MOCTYMaK aHa/iuse
notpeba y CBMUM cermeHTMMa CONCTBEHOr AeNOKpYra, ca uu/bem yTBphrBatba HEONXO4HMX Mepa U
obaB/batba HaBeAeHe aKTUBHOCTWU Yy POKy npeasuheHom AKUMOHMM nnaHom. AHanusa notpeba
obyxBaTa M aHanNM3y KagpoBCKOr KanauuMTeTa [NoBepeHunKa ca LnM/beM HeroBor yHanpehera, nytem
CcTanHux obyKa 3anocieHnx u obas/barba HaBeAeHe aKTUBHOCTU Yy POKY npeasuheHom AKLMOHUM
NAaHOM, Kao M y nornegy onpeme HeonxoaHe 3a obaB/barbe NOCN0BA M3 AenoKpyra MNosepeHuKa.
3ak/byykom BnagmHe Komucmje 3a cTtambeHa nuTarba W pacnogeny cayxbeHux 3rpaga u
nocnoBHUX npocTtopuja 77 6poj 361-6726/2013 op, 2. asrycta 2013. roguHe, lMoBepeHUKY je
aoaesbeH npoctop y yavuu bynesap Kpasba AnekcaHgpa 6poj 15, nospumHe 1.086 m2, Koju
3a40BosbaBa notpebe Cnyxbe MNoBepeHMKa U Koju je MoBepeHMK noyeo Aa Kopuctn 14. oktobpa
2013. ropl,MHe150 (mepa 4.3.2. Peanusayuja akmusHocmu V3padumu aHanusly rnompeba ca
nperopyKkama je y moky).

Lurb 4.4. KoHmuHyupaHa edyKayuja o Kopynuyuju u Ha4uHuma 6opbe npomus Kopynyuje

MNoTpebe Ha Koje CTpaTernja y oBOj 0b6nacTM yKasyje oOHOCE Ce Ha YCNoCTaB/bakbe
KOHTMHYyMpaHe 0byKe, ¢ NOCEOHUM aKUEHTOM Ha NUTakba eTUKEe, MHTErpuTeTa, Npeno3HaBakba
cykoba nHTepeca, npasa y3byrKnBaya UTa; ocTBapuBame 1 yHanpeherwe mehyHapoaHe capaame u
TpaHcdepa 3Hatba y 0BOj 06s1aCcTU; Kao M obesbehmBarbe Kamnakba 3a NoAu3arbe CBECTUM O
WTETHOCTM KOpYyNuMje, NPOMOLMjy €TUYKOr MOHalaHa, TPEHUHIE U CTPYYHO yCaBpLUaBakbe, Koje
he nosehaTn MHTONEPaAHUN]y Ha KOPYNLNjY Y jABHOM MHbEHSY.

AKUMOHMM nnaHoOM je 3a ocTBapewe uumba 4.4. npeasuheHo yBohere cagpkaja
aHTUKOPYNUMjCKMX NMPOMNMca M NpaKce y Nporpam ApxaBHOr M CTpPyyHOr ucnuta (mepa 4.4.1.),
n3meHe 3aKOoHa 0 APXKaBHUM CNyKOeHMLUMMA TaKo ga BUCOKK cnyKOEHUYKM caBeT NpaTu NpUMeHy
Kogekca noHalwaka gpKaBHUX Cny*KbeHMKa, NpuKyn/ba MHGOpPMaLMje O TOMe U NpaBu aHaAu3y
(mepa 4.4.2.) n uameHe 3akoHa O AreHuuju 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje Tako Aa ce 3a
dYHKLMOHepe 1 3anoc/ieHe y jaBHOM ceKTopy yBeae obaBesa ga noxahajy obyke y obnactu 6opbe
NpPOTMB Kopynuuje, eTuKe n nHTerpuTeTa (Mmepa 4.4.3.).

150 . . . .
MoBepeHUK 3a MHOPMauMje Of jaBHOr 3Ha4aja M 3alITUTY MogdaTtaka O JMYHOCTM, M3sewmaj o criposoherby

Cmpamezuje u AKYUoHoz rnaaHa, jaHyap 2014.
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Y okBupy mepe 4.4.1. npeasuheHa je obasesa Bnage ga go 6. mapta 2014. roanHe ycBoju
n3meHe Ypeabe o Ap*KaBHOM U CTPYYHOM MCNUTY TAKO Aa Ce y NPOrpam UCMNUTA yBeAe CaApIKaj
AHTUKOPYNUMjCKMX nponuca W npakce. Y u3sewTajy Bnage ce HaBoauM fAa aKTUBHOCT Huje
peanu3oBaHa, ¢ ob3npom paa je notpebHO Aa MWHUCTAPCTBO NpaBae M AprKaBHe ynpase
npunpemn 1M Bnagn poctasu npegnor ypeabe o CTPyYHOM WMCNUTY 3aMOCNEHMX Yy OpraHuma
Ap)KaBHe ynpaBe y Kojy je noTpebHO yHeTu oapende o No3HaBaky CaZprkaja aHTUKOPYMNUMjCKUX

nponunca un I'IpaKCG.151

Mpenopyka ogrosopHor cybjekrta: Bnaga y nssewTajy npenopy4yje MuHMUCTapcTBy npasae m
APKaBHe ynpase ga npunpemu u Bnagu poctaBu npeanor ypeabe y Kome 6M ce m3Bpwmaa
AONyHa y ynaHy 6. (McnutHmn npegmeTtn) n oarosapajyhe gonyHe lNporpama AprKaBHOM CTPy4YHOr
NCNWUTA 3a AprKaBHe CnyxbeHWKe ca BMCOKMM obpa3oBarbem (gonyHa y nogHacnosy ,Cuctem
AprKaBHe ynpase”“), Kao 1 gena MNporpama 3a gpKaBHe cnyKb6eHUKe ca cpeatbMm 06pa3oBakbem
(monyHa y nogHacnosy ,,OCHOBM cuCTEMA AP*KaBHe ynpase M ycTtaBHor ypehera“).

Muwsberbe M npenopyka AreHumje: Y cKnagy C OBAaKO HaBegeHMM MHpopmaunjama y
usBewTajy Bnage, AreHunja npenopyyyje MMHUCTAPCTBY HaA/eXXHOM 3a nocnose npasocyha aa
pPa3MoTpu U3MeHe AKUMOHOr MMaHa y Aeny ,04roBOPHU CybjeKTn™ Ha CBMM MecTMMa Ha Kojuma
HWje HaBeAeH OpraH jaBHe BAcTM Koju oapeheHy aKTMBHOCT Tpeba Aa MHWUMPA, Kao M A3 y
BpLWeHy KoopauHauuje cnpoBohewa CrpaTernje M AKUMOHOr nnaHa NpenopyyM oAroBOPHUM
cybjeKTMMa [a YKO/IMKO TaKBe rpeLlKe youe, Ha Bpeme MHMLMPaAjy hUXOBE NPOMEHe, Kako 61 6uno
obe3beheHo aa ce akTMBHOCTM AKLMOHOT NAaHa peanusyjy y npesMheHnm pokosmma.

Lur 4.5. CmeopeHu ycnosu 3a akmusHuje yyewhe yusunHoz opywmea y 6opbu npomus
Kopynyuje

MoTpebe Ha Koje CrpaTternja y oBOoj o6nacTM yKasyje ogHoce ce Ha YyHanpeheme
WMHCTUTYLIMOHANHOT M NPaBHOr OKBMpA 3a NOoAPLUKY OpraHusaumjama umsuaHor apywrsa (OUAQ); aa
noapLKa aprkase Tpeba aa 6yae omoryheHa 3a cBe KOPUCHMKE KOjU NPUANKOM MpUjaB/bMBakba 33
0oAeny jaBHUX cpeacTaBa NOAHECY M3jaBy O HemocTojakby CyKoba MHTepeca U MHTEPHU aKT O
AHTUKOPYNLWNJCKOj NOAUTULM, Ha Npumep, ETUYKM KOZEKC, Kao U KHUroBOACTBEHE MU3BellTaje O
npuxoguMma W ynpasbaky byuetom. CTpaTernja HajaB/byje M U3pady CTpaTelKOr OKBMpa C
YCNOBMMa 3a MPOLEHY CBpXe U KBanuTeTa NpeasioXKeHUX U peann3oBaHUX MpojekaTa o4 CTpaHe
OpraHusaumja UMBWUAHOI APYWTBA, HA OCHOBY Kojux he ce obe3beantv agMWMHUCTPATUBHA W
dUHAHCKjCKa nogpLuKa.

AKUMOHMM NIaHOM cy 3a ocTBapeme uusba 4.5. npegsuheHe nsmeHe Ypenbe o cpeacrsmma
33 noacTMuarbe nporpama uam Hepoctajyher gena cpeactaBa 3a ¢UHaHCUMpare nporpama o4
jaBHOr MHTepeca Koja peanusyjy yapy)Keka, Tako ga ce yBege obaBesa 3a CBE KOPUCHUKe Aa
NPUINKOM NOAHOLWeHa anjukauuje 3a goaeny cpeacraBa U3 jaBHUX M3BOpa NOAHOCEe U3jaBy O
HenocTojakby Cykoba MHTepeca M MHTEPHM aKT O aHTUMKOpynuwujckoj nonutuum (mepa 4.5.1.),
n3meHe 3aKOHa O ApPXKaBHOj ynpaBu TaKo Aa ce CTaHOapAM capadre opraHa gprKaBHe ynpase ca
UMBUAHUM ApYWTBOM Yycarnace ca craHgapguma Caseta Espone m KoHBeHuuje YH npotms
Kopynuuje (mepa 4.5.2.), pasBujatbe metogonorunje npahera peanusaunje nporpama/npojekarta
dMHaHCMpaHuxX 13 ByLIeTCKMX cpeacTaBa, a nocebHo nNpahera HUXOBE peannsaumje Ha TepeHy 1
npahere yTpowka GMHAHCMjCKNX CpeacTaBa paay NpeBeHLMje HEHaMEeHCKOr YTPOLWKaA cpeacTaBa

B! Bhaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposoherry Cmpameezuje u AKyuoHoe naaHa, bebpyap 2014.
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(mepa 4.5.3.), usmeHe rope nomeHyTe ypenbe, Tako Aa Ce yHanpean OKBMP KOju ce 04HOCK Ha
KpuTepujyme, ycnose, obum, HauMH M NOCTynak gogene cpeactasa (mepa 4.5.4.), cnposohetrbe
jaBHUX KOHKypca 3a gogeny cpeactaBa OUJ 3a npojekte y obnactn 6opbe npotus Kopynumje 3a
MHMUMjaTUBE HA penyb/IMYKOM M JIOKA/IHOM HMBOY, Kao M 3a MeaujcKe UHuuMjaTMBe y obnactu
b6opbe npoTMB Kopynuuje og cTpaHe AreHuuje 3a 6opby npoTtme Kopynuuje (mepa 4.5.4.) u
yCrnocTaB/batbe CUCTEMA CTasiHe KoopauHauuje u obyke 3a OLL og cTtpaHe AreHumje 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje (mepa 4.5.5.).

Y oksupy mepe 4.5.3. npegsuheHa je obaBe3a MWHUCTAPCTBA HAANEXHOr 3a MOC/AOBE
duHaHCcMja aa y capaghtu ¢ KaHuenapujom 3a capagby Ca UMBUAHMM APYLITBOM YCBOjU
meTogonornjy 3a npahewe peanusaumje nporpama/npojekata GUHAHCUMPaAHMX M3 BYLIETCKMX
cpeactaBa, a nocebHo npahewe HUXOBE peanu3auvje Ha TepeHy M npahere yTpowka
dOUHAHCKjCKNX cpeacTaBa paan NpeBeHLMje HEeHAaMEHCKOT YTPOLWKa cpeacTaBa. 3a peanusauujy
oBe obaBese npeasuheHa je BpeMeHCKa oapeaHuLa , TPajHO", WTo HUje norogHo 3a obaBesy Koja
je jeAHOKpaTHOr KapaKTepa, Na OAroBOPHM CybjeKT He MoXKe ca curypHowhy 3HaTU Koju je poK 3a
HEHO ycBajarbe. Y mn3BelwwTajy MuHuUcTapcTBa dMHaAHCMja HEMaA OocBpTa Ha oBy mepy (mepa 4.5.3.
AreHumja Huje y moryhHOCTM Aa OUEHM UCMYHEHOCT aKTUBHOCTU YCBajatbe MeTogo/noruje m
Mpahere peanmsaumje nporpama/npojekata Ha OCHOBY YCBOjeHe MeToA40N0rnje).

Muwsbere u npenopyKa AreHuuje: Mpenopyyyje ce MMHUCTAPCTBY HAA/IEXKHOM 3a NOC/0Be
npasocyha ga npeayame mepe Kako 6u ce oBaj Ae0 AKUMOHOr MJaHa U3MEHMO U Kako 6u 6uo
npeumsMpaH jeaHOKPaTHU POK 3a 0baBe3y ycBajartba meTogosoruje.

Y okBupy mepe 4.5.5. npeasuheHa je obasesa AreHumnje 3a 6opby npoTMB Kopynuuje ga ao
6. mapta 2014. roguHe ycBoju [pasunHUK AreHumje o Aodenun cpenctaBa OpraHusaumjama
umBuMAHoOr apywTtea. M3paga MpaBuaHUKa je y 3aBPLUHOj $a3n M OH CagprKM onuc NOCTynKa u ¢asa
nocTynka cnpoBohera KOHKypca, OnNnc Kputepujyma KOHKypca, onuc npoueca n3paae KoOHKypcHe
OOKYMeHTaUMje, HauMH OuerMBatba MNpensiora npojekata M gogene PpUHaAHCUjCKUMX CpeacTaBa,
aedburHUCarbe npasBa Ha *Kanby, onuc ¢asa npahera M eBanyaumje npojekata Koju cy Aobuam
dUHaHCKjCKa cpeacTBa U OMUC HauMHa obaseluTaBara > (Mepa 4.5.5. Peanusayuja akmusHocmu
N3paguTn MpaBunHuK AreHumje o gogenu cpeactasa OUL je y moky).

Cnepeha aKTMBHOCT y OKBUpPY mepe 4.5.5. oa4HOCK ce Ha 0baBe3y MMHUCTAPCTBA HaA/ieXKHOr
3a nocnose $MHaAHCKja ga TPajHO Ha rogMWwHbeM HMBOY 0be3bean aoaaTHa CpeacTBa Y roanLlHEM
6yueTty AreHumnje 3a gogeny cpeactasa OUJ 3a npojekte y obnactn 6opbe npoTuB Kopynumje Ha
penybinMYKOM M NOKANHOM HMBOY, KAaO M 3a Megujcke uMHuumjatuee y obnactn 6opbe npotms
Kopynumnje. MMHUCTApCTBO PUHAHCKU]jA Ce Y CBOM WM3BELUTAjy HWje OCBPHYNO HA OBY aKTMBHOCT. C
apyre ctpaHe, AreHumja je npegnorom byyeta 3a 2014. roguMHy Tparknna gopatHa CpeacTsa 3a
Ao4eNy opraHM3aumjama UMBUAHOT APYLITBA, KPO3 ,,3axTeB 3a 404aTHO dUHAHCUpakbe”, a y n3Hocy
o4 6.000.000,00 amHapa. Y 3axTeBy je HaBesa Aa je OCHOBHU LW/b TPOLWEHA TPAXKeHMX cpeacTaBa
YK/byunBarbe opraHusaumja UMBUAHOI ApywTea Y 60pby npoTmMB Kopynuuje. UcTMm 3axTeBOm cy
Tpa)KeHa U cpeacTBa HEONXoAHA 3a peanm3aunjy obasese obyka OL/ 13 mepe 4.5.6., y nsHocy og
1.161.500,00 PCA (opraHusoBare 6 jegHomHeBHMX obyka 3a no 20 npeactaBHuMka OUA y
pasnnunTum rpagosnma y Cpbuju, huxos NpeBo3, UCXPaHy U CMeLTaj, yK/bydyjyhu n npegasave
n3 AreHumje). Of, yKYNHO TParKeHMX AOAATHUX CPeacTaBa Kpo3 3axTeB 33 AoAaTHaA CpeacTsa,
MCKa3aH Kao npuoputeT 6 ,logplwka opraHusaumjama UMBUAHOr apywTsBa y 6opbu npotms

52 AreHuuja 3a 6op6y NpoTMB Kopynuuje, M3sewmaj o cposoherby Cmpamezuje u AKYUOHO2 MAAHd.
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Kopynumje“, y nsHocy og, 7.161.500,00 anHapa, AreHumju cy 3akoHom o byuety Penybnuke Cpbuje
3a 2014. I'OLI,MHy153 opobpeHa cpeacTBa y YKynHom nsHocy og 1.000.000,00 PCA, Ha no3uumjmn 481 —
AoTaunje HeBMAAMHMM OpPraHu3auMjama, WTO 3HA4YM 4a je 3axTeB AreHumje yCBOjeH Y NPOLEHTY o4,
13.96%. MuHUCTapCcTBO PUMHAHCUja HUje NOHYAUNO 0bpa3noxere 3a OBaKBY opl,nyKy154 (mepa
4.5.5. AkmusHocm Ob6e3beherbe 0odamHux cpedcmasa y 200uwirbeM byyemy AceHyuje je
ucnyweHa y cKnady ¢ uHOukamopom). [lpema nodayuma Kojuma AeeHyuja pacrionaxce,
aKmMueHoCm je peanu3o08aHa y poKy, anu He U Ha Ha4uH npedsuheH AKYUOHUM MAAHOM.

Cnepgeha aKTMBHOCT Yy OKBuMpy Mepe 4.5.5. npeasuha o6aBe3y AreHuuje ga TpajHO
opraHusyje rogue KOHKypce 3a gogeny cpeacrasa OLU Ha penybaMyYKOM M NOKaNHOM HUBOY,
Kao 1 33 meamnjcke npojekte. MNpBu KOHKypc he 6UTK pacnucaH HAKOH WTo MpaBUAHUK AreHumje o
popenu cpeactasa OUJ 6yae ycBojeH, anM Beh oBOmM npuavkom Tpeba Harnacutu ga oBy
aKTMBHOCT Hehe 6uTn moryhe y 2014. rogMHN N3BPLUNTU HA HAYUH NpeaBuheH AKUMOHUM NAAHOM,
c 063npom aa AreHumjn Huje ogobpeH yKynaH nsHoc og, 6.000.000,00 PC/[, 3a oBe HameHe.

Muwsberwse M npenopyka AreHumje: C 063Mpom Ha oOBakaB NocCTynak MwuHucTapcTBa
dMHaHCKja, Kao M Ha noTpebe 3a yBoherem mepa wTeare y Oyyety n pecTpPUKTUBHUX Mepa 3a
3anow/baBatbe y jaBHOM CeKTOpy, npenopydvyje ce MWHWUCTApCTBY Hag/ieXXHOM 3a Moc/oBe
dMHaHCKja ga jow jegHOM pPasmoTpu AKLMOHWM NnaH y aeny ,notpebHu pecypcn” n y cknagy ca
OyLIeTCKMM NAaHOBMMaA NOAHECE MHULMjaTUBY MUHUCTAPCTBY HaAJeXKHOM 33 nocnose npasocyha
33 CBe M3MeEHe Koje cy y TOM cmucay notpebHe y oBom aeny AKLMOHOr naaHa. JeamHo je Ha Taj
HauMH moryhe o0b6e3beanTn ga opraHu jaBHe BAACTWU, KOjM pauvyHajy Ha OBa CPeacTBa, yHanpen
3HAjy KaKO Aa nnaHupajy akTUBHOCTU M3 AKLMOHOr NaHa, Aa eBeHTya/HO NOoTpaXke cpeacTsa u3
ANTepPHATUBHMX U3BOPA, Kao U Aa HE MOTY CHOCUTM OArOBOPHOCT 33 Hepeasin30BaHe aKTUBHOCTM 33
Koje cy cpeAcTBa HeOMXoA4Ha, a Koja MM HUCY ogobpeHa 3aKoHOM O ByLIeTy 3a NojeaunHy roguHy.

Y oksupy mepe 4.5.6. npeasmheHa je obasesa AreHumje 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje ga
TpajHO OpraHuMsyje pegoBHe MONyroguWtbe KOOPAMHAUMOHE cacTaHKe ca oOpraHusauujama
unBunHor gpywTtea. C o63npom aa y byuyety 3a 2014. roanHy Hucy npeasuheHa cpencTea 3a oBe
AKTMBHOCTM M3 AKUMOHOr nN/JaHa, YCNOCTaB/beHA je KOMyHMKauuja ca LeHTpom 3a pasBoj
HenpoduTHor cektopa (LLPHMC) Koju je nporpamckm onpenes/beH Ka yMperkaBakby M jayatkby
KanaumteTa umBuaHor apywrsa. Ca MMa je AOroBOPEHO Aa Ce MAPTHEPCKU MPUCTYNU TPaXKery
AOHATOpa M cpeacTaBa 3a ocTBapere cnegehux akTMBHOCTM M3 AKUMOHOr niaHa, Koje bu ce
ocTBapuBane Tokom 2014. roguHe (yrnaBHOM y Apyroj NoN0BMHMK, y3 MOryhHOCT ga ce npenujy u Ha
2015. roamHy): oapKaBarbe ABa KOOPAMHALUMOHA cacTaHKa M aBe obyke 3a npeacTaBHuKke OUA.
LUPHMC je npunpemuo KOHUENT Nanup OBOr NpojekTa M noHyauMo ra Ambacagm YjeammeHor
KpasbesctBa y beorpagy. Y npunpemn je n goKymeHT o capagmwu ca UPHIC. Ogesbere 3a
eflyKauuje, Kamnarbe 1 capagrby ca UMBUAHUM APYLUTBOM NPUNPEmMa CBOj KasleHAap akKTUBHOCTU U
cTpaTervjy paga y HapegHom nepuoay, Koja he npeuusmpatv ummwese AreHumje Kaga je ped o
cagpajy obyka 3a npeacTtaBHWMKE UMBWAHOI APYLWTBA, KAO M OKBUP 33 aKTMBHOCTM Be3aHe 3a
yCrocTaB/bakbe CTa/HE KOOpauHauuje OLI,LI,155 (mepa 4.5.6. Peanusayuja akmueHocmu
OpaaHu3ayuja pedo8HUX Mosy200UliH UX KOOPOUHAYUOHUX cacmaHaKa ca OL/J je y moky).

13 Caymberu enacHuk PC 6p. 110/2013.

14 AreHumnja 3a 60pby npoTmB Kopynuuje, M3sewmaj o criposohery Cmpameeauje u AKUUOHOR M/aHa.
155 .
Ibid.
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Muwsberwse n npenopyka AreHuymje: C o63mpom ga je y oksupy mepe 4.5.6. npeasuheHa
aKTMBHOCT cnpoBohera nnaHa obyke OL, 3a Kojy je 3aay*keHa AreHuMja, a Aa POK 33 HbeHy
peanusaumjy yonwTe Huje ogpeheH AKUMOHMM NAaHOM, Mpenopy4yyje ce MWUHUCTAPCTBY
Haa/1eXKHOM 3a nocnose npasocyha ga MHUUMpPaA M3MeHe AKLIMOHOT NaaHa y TOM Aeny Kako 6u ce
04pPeAnO POK M Kako bM nocTojana M MHCTPYKUMja 3@ KOju nepuog ce AOHOCKM NaaH obyKe u3
NpeTxo4He aKTUBHOCTMU.

Lurm 4.6. CmeopeHu ycnosu 3a akmusHuje yyewhe npusamHyoz cekmopa y 6opbu npomus
Kopynuyuje

CtpaTtervjom ce HajaB/byje Kpeupare CTUMYNATUBHOI OKBMpPA Kako 6U nNpuBaTHU CEKTOP
OUHAHCK]CKM NOAPKABA0 aHTUKOPYNLMjCKE NPOjeKTe LLMBUAHOT CEKTOPA U NO4PLUKA M NpomMouMja
MpuspeaHe kKomope Cpbuje (MKC) gobpoj Npakcn OHUX NPUBPEAHMX APYLUTaBa Koja ycBoje naaH
uHTerpuTeta, npasmna Kogekca nocnosHe eTuKe, Koaekca KOPNOpaTMBHOr ynpas/bakba
MehyHapoaHe TproBMHCKe Komope 3a 6opby npoTuB Kopynuuje, Kao K npasuna [eknapaunje o
60p6bu npotus Kopynuuje (FhobanHmn aorosop Cpbuja). Motpebe Ha Koje CTpaTeruja y oBoj obnactu
yKa3yje ogHoce ce Ha yHanpehere y3ajamHe capaftbe Ap*KaBe ca NPUBATHUM CEKTOPOM; Kao M
OTKNamakbe pPU3MKa o KOpynuMje Koju omeTajy NocTojare NoBO/bHOI ambujeHTa 3a NpuBpeaHo
nocnosare y Penybnmumn Cpbuju, cuBe eKOHOMMje, HeAOCTAaTKA TPAHCNAPEHTHOCTU ONOPE3NBAHLA,
NPEHOPMUPAHOCT U HeEaLEKBATHY MHCMEKLMJCKY KOHTPOY NOC/0BaH-a.

AKLMOHMM NNAaHOM Cy 3a OCTBapere uu/ba 4.6. npeasuheHe nameHe 3akoHa O nopesy Ha
AobuT npaBHMX MUA Tako Ada ce 6opba npoTMB Kopynuuje HaBede Kao jegHa of
HameHa/aenaTHOCTM 3a Kojy ce npeaysehuma Koja npyKajy GMHAHCUjCKY NOAPLLKY LUMBUAHOM
APYLWITBY MOXKe AaTh nocebHa nopecka onakwwuua (mepa 4.6.1.) 1 goHowere 1 0bjaB/bUBaHE 0f,
cTpaHe MpuBpeaHe Komope Cpbuje aHTUKOPYNUMjCKMX CTaHAapAa M npakce Kao wTo cy: Kogekc
nocnoBHe eTKe M KogeKkc KopnopaTMBHOT ynpas/batba M NPOMOBMKCake CTaHAapaa MehyHapoaHe
TProBMHcke Komope 3a 6opby npoTus Kopynuwuje, npasuaa [eknapaumnje o 60pbu npotus
Kopynuuje [nobanHor pgorosopa Cpbuja, Kao wn npuBpeaHUX J[pyliTaBa Koja cy YycBojuna
aHTMKOpPYNUMjCKe NJaHOBE UM NNaHOBE UHTerpuTeTa (mepa 4.6.2.).

Y okeBupy mepe 4.6.2. npeasuheHa je obasesa [MpuBpeaHe Komope Cpbuje ga po 6.
centembpa 2014. rognHe poHece u objaBu Kogekc nocnoBHe eTuke, Kogekc KoprnopaTUBHOr
ynpas/bara y CnykbeHomM rnacHuUKy u ctaHaapae MehyHapoaHe TproBuHcke komope (MTK) 3a
6opby npotmB Kopynuuje u npasuna [Leknapauuje o 60pbu npotms Kopynuunje nobanHor
porosopa Cpbuja Ha CBOjoj MHTEPHET npeseHTaumju. [oHolwerwem Kogekca nocnosHe etuke™® u
Kogekca KopnopaTusHor ynpanbaH:a157 aeuembpa 2005, Penybnunka Cpbuja ce cepcTtana y pes,
3emMasba KOje WMMajy CBOj HAUMOHA/IHM KOAEKC MNOC/0BHE €eTMKe W KOAEKC KOoprnopaTUBHOr
ynpas/bakba, KOjU NO CBOjOj NPUPOAN AONPUHOCE Aa/beM Pa3BOjy ayTOHOMHON npasa M NOC/0BHE
npakce 3acHOBaHe Ha eTMYKMM npuHuMnuma. CkynwTuHa MKC je 17. centembpa 2012. ycBojuna
HoBM KogeKc KopropaTUBHOT ynpaBs/barba. o MPUHLMNK 1 NPEnopyKe caapaHu y oBom Koaekcy
HUcy obasesyjyhu, ann ce npenopy4yjy CBUM ApYyWTBMMA KanuTana, a HapouymTO Y/JaHOBMMA
MpuepeaHe komope Cpbuje, Kao Hajbos/ba NpaKca KOPNopaTUBHOT ynpaB/bakba. ApyluTBa Kanutana

18 caymberu enacHuk PC, 6p.1/06.

Y7 caymberu enacHuk PC, 6p.1/06.

158 Cnymbenru enacHuk PC, 6p. 99/12.
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MOry npuHUMne u npenopyke osBor Kogekca AUPEKTHO MPUMEHUTU [OHOLWEHEM OfgJyKe
HaA/Ie)KHOr OpraHa ApywTBa, WAM WX, YKONMKO je noTpebHO, Mory paspaguTu ycBajarbem
COMNCTBEHOT KOAEKCa KOPNOPaTMBHON yNpas/bakba, OAHOCHO AOHOLWEHEM APYITUX MHTEPHUX aKaTa
ApywTBa. JpywTBo Kanutana, Koje je ynan MKC, ayxHo je aa NKC obasectn Aa v Nnpumetrbyje oBaj
Kogekc. [pylwTBO KanuTana Koje He npumerbyje oBaj Kogekc, ayxHo je ga MNKC obasectn o
KOAEKCY KOPMNOPaTMBHOI ynpaB/bakba KOjU Mpumerbyje, Kao U MeCTy rae je Taj KOAEeKC jaBHO
poctynaH. MotpebHo je Harnacuth ga je MKC ynaH MehyHapoaHe Komucuje 3a aHTUKOPYNuMjy,
MehyHapogHe TproBuHcKke Komope 13 lNapusa, Kao M ga NOCTOjM YCTAHOB/bEHA MpaKca noaene
maTtepujana Ha pasHum ckynosuma y MKC no nutarby npasuaa u cmepHuua MTK 3a 6opby npoTtuns
Kopynuuje.

C 0631pom Ha ummeHuuy aa je NMKC ynaHmMua mperke mehyHapogHe opraHusaumje fnobanHum
porosop y Cpbujun, umnju je ocHmeay YH, y NMKC ce Hanasu CekpeTapujaT oBe opraHmsaumje. Komopa
je unaH YnpasHor ogbopa [nobanHor pgorosopa y Cpbuju u go cpeauHe 2012. 6una je u
npeacepasajyha cneuujanusosaHe PagHe rpyne I y Cpbuju 3a 6opby npotus Kopynuwuje. 3a
Bpeme npeacenasartba [MKC nomeHyTom pagHOM rpynom, WHWULMPAHA je U MNOKpeHyTa
»Aeknapauunja o 60pbu npotms Kopyumje“ y Cpbuju, unja je notnncHuua u MNpuepeaHa Komopa
Cpbuje. Ha nHtepHeT noptany MKC y aeny ,,KOMNaHWjcka aHTUKopynumja“ noctas/beHe cy cneaehe
nHpopmaumje: Kogekc nocnosHe etuke MKC, KogeKkc KopnopaTMBHOr ynpaB/batba, CTaHAApPAM
MehyHapoaHe TProBMHCKe Komope 3a 6opby npotms Kopynuwuje, Jeknapaumja o 6opbu npotus
Kopynuuje MobanHor pgorosopa Cpbuje, npumep gobpe npakce npuBaTHOr npegyseha Koje je
YCBOjUNO MNaHoBe MHTerpMTeTa159 (mepa 4.6.2. AkmueHocm [loHowere U o06jasbusarbe
HaseleHux Koodekca y ,CnaymwbeHomMm enacHuKy Penybauke Cpbuje” u npasuna HA uUHMepHem
npezeHmauuju MKC je ucnyrweHa y cknady ¢ uHOukamopom). NMpema nogaunma Kojuma AreHuuja
pacnonake, akmueHocm je peanu3o0eaHad Ha HAYUH U Yy POKy npedsuheHum AKYUOHUM MAGHOM.

[pyra akTUBHOCT y OKBMpPY Mmepe 4.6.2. ogHocK ce Ha obasesy MpuspegHe Komope Cpbuje
A3 TpajHO opraHu3yje CKynose M ceMMHape y obnactn 6opbe nNpoTMB Kopynuuje y capagru c
nHcTUTYyumnjama Penybnunke Cpbuje n npomosuile A0bpy Npakcy KomnaHuja y obnactm 6opbe
npotMe Kopynuwuje. Y nepuogy og 6. centembpa go 31. aeuembpa 2013. roauHe, MKC je
opraHM3oBasa LWecT 0BaKBUX CKynoBa/cemunHapa: (1) ,YHanpehere KopnopaTMBHOr yrnpas/bara“
(8. okTObBap) — ckyn je opraHusosana MKC n Yapyerte KopnopaTuBHUX AnpekTopa Cpbuje y unmby
carnefaBarba AoCajallkbe Npakce KOpnopaTUBHOI ynpaB/bakba M notpebe ogpKuBOr nporpama
yHanpehera KOpnopaTMBHOT yNpaB/batba Yy jaBHOM CeKopy Kopuctehu MCKycTBa M NpuBpesHUX
OpylwTaBa y NPMBAaTHOM CEKTOpPY, M Kpo3 npomounjy Kogekca KopnopaTuBHOr ynpassbatba MKC.
OBaj CKyn npeAcTaB/ba HaCcTaBaK NoApLuKe npoMmoumju YHanpehera KopnopaTUBHOT ynpaB/bakba Y
PC, y okBupy npojekta Koju MKC cnpoBoaun y capagtu ca MehyHapogHom ¢UHaAHCKMjCKOM
Kopnopauujom; (2) npeseHTauujy Kogekca KopnopaTUMBHOr ynpas/bakba (25. HoBembap) — vy
capagmwu ca PIK KpammeBo y npoctopujama PIMK KpasbeBo, y3 CHa*KHY NOPYKYy Aa npuBpeaHa
ApywTBa ycsoje Kogekc KopnopaTtuBHor ynpassbatba MKC; (3) ,UHTepHa peBusnja“ (27. HoBembap)
— UWb ceMuHapa je yTBphuBare MHTEpPHE peBM3Mje Kao Aena CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPO/sa U
cuctema ynpas/bakba pusuumMma Yy npeaysehy, poHowere eTUYKMX KogeKkca npepyseha,
npomouuja Mosesbe MHTEPHE peBU3Nje, MOUTUKE N NPOLLeAYPe UHTEPHE peBU3Nje, HeE3aBUCHOCT
WHTEPHUX PEBU3OPA, NNaHMPAbEe M YyNpPaB/batbe PecypcMma MHTEPHE PeEBU3MjE U N3BELUTABAHE U

19 MpuspeaHa komopa Cpbuje, M3sewmaj o cnposoherby Cmpameeauje u AKYUOHoe naaHa, jaHyap 2014.
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eBanyauuja paga pesusuje; (4) ,MopoamyHa npeayseha — Kogekc KopnopaTUBHOT yrnpas/barba“ (3.
Aeuembap) — KoHdepeHumjy je opraHmzosana MKC, y capaghu ca Cpnckom acoumjaumjom 3a
NPWBATHWU BNACHMYKM KanuTan, PEPA n MehyHapoaHoM GUHAHCU]CKOM KOPMOpPaLMjoM, Ca LNbeM
npomoumje Kopgekca KOpnopaTUBHON ynpaB/batba KOjU je CHaXKHa MPEenopyKa 3a opraHM3oBarbe
nocnosa y nopoauyHum npeaysehuma y PC; (5) npeseHtaumja Koaekca KopnopatusHoOr
ynpas/bama (4. geuembap) — y capagrm ca PIMK MoxapesBal, y3 CHaXKHy MOPYKy Aa npuepegHa
ApywTBa ycsoje Kogekc KopnopaTuBHoOr ynpassbatba [KC. OBaj CKyn npeactaB/ba HAcTaBak
noapLiKe npomounjn YHanpehera KopnopaTtUBHOT ynpassbatba y PC, y OKBMpY NpojeKkTa Koju MKC
cnpoBoaM y capagku ca MehyHapogHOM ¢UHaHCMjcKOM Kopnopauujom; (6) ,KomnaHujcka
aHTMKopynumja“ (16. geuembap) — cemmHap y capagtu ca MUHMUCTApCTBOM MpaBAe U AprKaBHe
ynpase u TAIEX oge/berem EBponcke KOMUCUje, KOjU je NOKPUBAO TpM Teme NnocebHO BaXKHe ca
acnekTa KOMNaHWjCKe aHTUKopynumje: 310ynoTpeby cay»kbeHor nonoxaja ca acnekta KpusmyHor
3aKOHMWKa, 3awTuTy ,y3byruBava“ no gomahem 3akoHOAaBCTBY, ynopeaHy npakcy EY y o0Boj
obnactn n ysohere nnaHoBa MHTErpuUTeTa, Kao U Npumep Aobpe npakce jaBHor npeayseha Koje je
MMNNEMEHTUPANO OBaj aHTUKOPYNTUBHU MeXxaHu3am (mepa 4.6.2. AKmueHocm Opz2aHuU308aH€E
CKynosa u cemuHapa y obaacmu 6opbe npomus Kopynuyuje y capadku ca uHcmumyyujama
Penybnuke Cpbuje u npomosucawe 00bpux npakcu KomnaHuja y obaacmu 6opbe npomus
Kopynyuje je ucnyrweHa y cknady ¢ uHOUKaGmMopom 3a u3sewmajHu nepuod). Npema nogaumma
Kojuma AreHuMja pacnonaxe, aKTUBHOCT je peanu30e8aHa HA HAYUH U Yy POKy npedsuheHum
AKYUOHUM naaHom.

Muwsbere U npenopyka AreHuuje: Mako 3a NpBM nepuog M3BelwTaBakba Huje 6Mno y
notnyHoctu moryhe o6e3beautn cBe MHAMKATOPE KOjU Ce OA4HOCE Ha aKTMBHOCT crnpoBohera
obyKa, HaNOMMHEMO Aa je 3a 0BaKBY BPCTY aKTMBHOCTU Kao [0Ka3e HeonxoAHO AO0CTaBUTU: NaaH
obyKe M3BpLUEH NO rOAMHW Baxkerba CTpaTeruje; AOCTaB/beHE W3BelUTaje O peanusauujyu naaHa
0byKe; AOCTaB/beHE MpoOrpamMe W CMNUCKOBE yyecHWKa obyka M M3BellTaje O eBasyaumju obyka.
Crora ce npenopy4yje oaroBopHUM cybjekTrma 3a akTMBHOCTM cnpoBohera 0byKa Koje cy TpajHor
KapakTepa, ga Beh Ha MO4YeTKy roAMHe HanpasBe M/JaHOBe, a 3aTUM O HWXOBO] peanus3aumju
cacTaB/bajy M u3BellTaje Koje he, Kao M oCTane HaBeAeHe AOKYMeHTe, 6UTK NOTpebHO A0CTaBUTH
Kao [0Kase Aa je aKkTUBHOCT peann3oBaHa.

Hure 4.7. HapoOHa cKynuwmuHa npamu cripogoherbe 3aKsby4axka, 00HOCHO rpernopykKa Koje je
0oHesna No8odoM U38ewmaja He3asuCHUX OPHABHUX OpP2aHa

MNpobnemn Ha Koje Crpaternja y oBOj 06/1acTM yKasyje OAHOCE Ce Ha YMbeHWUUY Aa je
nocTynake Mo roguilbum U3BELLTAjMMa O Pady HE3aBMCHUX APXKAaBHUX OpraHa Koje OHM A0CTaB/bajy
HapoaHoj CKynwwTUHM 0CTano BP0 orpaHUYeHor o6Mma, na ce npoLec OKoH4YaBa TMme WTo HapoaHa
CKYMWTMHA, Ha Npeanor HagnexHor ogdbopa AOHOCKU 3aK/byyKe, OAHOCHO npernopyKke, aan 6es
noctojatba MexaHM3ama [ia ce OHM yuumHe obasesyjyhum 3a oHe opraHe B/acTM U HOCUOLIE jaBHMUX
osnawhera Ha Koje ce ogHoce; CTpaTternja 3aTo HaBoaM NoTpeby 3a ypeherem NocTynka Haasopa
Hafg cnpoBoheremM 3aK/bydaka Koje je HapoaHa CKynwTuMHa goHena, y3 moryhHoCT npeay3snmarsa
Mepa Yy C/lyyajy Aa 3aK/byulM HUCY cnpoBeaeHun 6e3 onpaBaaHuMX pasfora.

AKUMOHMM NNaHOM Ccy 3a OocTBapere uuwmba 4.7. npegsuheHe gonyHe 3akoHa o HapogHoj
CKYNLWITMHK Tako Aa ce yBede obasesa Bnage ga nogHocy HapoaHOj CKYNWTUHU Hajmake jegHOM
roguMwikbe u3BelTaj O crnpoBohery 3ak/bydyaka HapogHe CKynwTUHE [AOHEeTUX MNOBOAOM
pasmaTparba M3BELTAja HE3aBUCHMX LPXKABHUX OpraHa, OopraHM3aunja U Tena, y pPoKy og, wecT
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MeceuM o, AOHOLWeHa 3ak/bydyaka HapogHe cKynwTuHe, y3 obaBesy aa ce u3BewTaj Bnage
pa3smaTtpa Ha cegHuuM HapogHe ckynwTtuHe (mepa 4.7.1.) ¥ javare KanauuTeta HapogHe
CKYNWTMHE 33 BpLUeHe HOBUX HAZA/IEXHOCTUN Y OKBMPY Unba 4.7. (mepa 4.7.2.).

Y oksupy mepe 4.7.1. npegsuheHa je obasesa HapogHe cKynwTuHe aa o 6. maja 2015.
roanHe gonyHu 3akoH o HapogHoj CKynwTWHM Tako ga ce yBeae obase3a Bnage ga noaHocu
HapoaHOj CKynwTMHM Hajmarbe jeaHOM FroAulWHbe M3BeLTaj 0 cnpoBohemy 3aK/byvyaka HapogHe
CKYNwTWHe [AOHeTMX TMOBOAOM pa3smaTparba M3BELWTaja HEe3aBUCHUX APXKAaBHUX OPraHa,
opraHu3auuja 1 Tena, y poKy of WecT Meceum o4 AOHOWEHA 3aK/by4aka HapoaHe CKynwTuHe, y3
obaBesy aa ce wu3BewTaj Bnage pasmaTtpa Ha cegHuum HapoaHe ckynwTuHe. lMpepceaHunK
HapogHe ckynwTtuHe nogHeo je 20. jaHyapa 2014. roguHe, lpegnor 3akoHa O M3MeHama M
AonyHama 3akoHa o HapogHoj ckynwTuHM Kojum cy, uamehy ocTtanor, yBeaeHe U AOMyHe Koje
npeasuha HaseaeHa mepa (unan 1. Mpepnora 3akoHa)™® (mepa 4.7.1. Peanusaumja akKTMBHOCTM
N3paanTn 1 ycBojutn 3aKOH O M3MEHama M A0NyHama 3aKOHa je Y TOKY).

Uure 4.8. [llpowupeHe u npeyusupaHe HaAdAexHHOCMU U yHarnpeheHU KadposcKu
Kanayumemu u ycaoeu pada AzeHyuje 3a 6opby npomue Kopynuyuje, 3auwmumHuKka epahaHa,
lNosepeHuKa 3a uHgpopmayuje 00 jagHoe 3Ha4Yaja u 3aumumy noéamakxa o AUYHoOCMmu u [lpicasHe
pesu30pCKe UHCMmumyyuje

Mpobnemun Ha Koje CTpaTteruja y oBoj 061acTu yKasyje ogHoce ce Ha HegocTaTak noTpebHux
HaONeXXHOCTU W afEeKBATHUX KALPOBCKMX, MPOCTOPHUX M TEXHUYKMUX KanauuteTa He3aBUCHUX
APYKaBHUX OpraHa 3HayajHMx 3a 60pby npoTMB KOpynuuje, WTO OrpaHWYaBa Kpajibe edekrte
HUXOBOTr paja.

AKLUMOHMM NMQaHOM je 3a ocTBapere uwmba 4.8. npeasuheHa mspaga aHanuse notpeba
AreHuuje 3a 6opby npoTmB Kopynuuje, 3aWTUTHMKA rpahaHa, MNosepeHnka 3a nHPopmaumje on
jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY NOAaTaka O NMYHOCTM U [lp)KaBHe pPeBM3OPCKE MHCTUTyLUMje Y npasuy
npowuperba U/Man npeumsmparba HagNexHoCTH, yHanpehera KaZpoBCKMX KanaumuteTa U yc/ioBa
paga (mepa 4.8.1.) n nsBpliaBarbe Npenopyka u3 aHanamse notpeba Koje cy goctas/beHe Bnagm
(mepa 4.8.2.).

Y okeupy mepe 4.8.1. npeasuheHa je obasesa AreHuuje 3a 60pby npoTus Kopynuuje,
3aWwTUTHUKaA rpahaHa, MoBepeHMKa 3a MHPOpMaLMje Of jaBHOr 3Ha4yaja M 3aWTUTY MogaTaka o
JNIMYHOCTN U [lp)KaBHE pPEeBU30OPCKE MHCTUTyuuje aa o 6. HoBembpa M3page CBoje aHanuse
notpeba y npasuy NpolwMpera W/uam npeuusmMparba HagnexHocTH, yHanpeherwa KaapoBCKUX
KanauuTetTa W ycsioBa paga, a 3aTum ga ux Ao 6. geuembpa 2013. roamHe poctase Bnagwm,
MWHUCTAPCTBY HAA/IEXXHOM 3a nocioBe npaBocyha W Ap)KaBHe ynpaBe W MUHUCTAPCTBY
HaA/N1eXXKHOM 3a nocnoBe pMHAHCKja.

AHanunsy notpeba AreHuuje U3paano je ekcnepT, aHraxKoBaH y okBupy lNpojekTa 3a pedopmy
npasocyha n oarosopHy Bnact (JPTA/YCAWU/), Ha ocHOBY meTodosioruje Kojy je pa3suo. OcHoBY
aHanmMse umHune cy uMHboOpMauMje Koje Cy NPUKYN/bEHE KPO3 HENnocpeaHe pasrosope ca
3anoc/eHMMma U pykosoguMounma y AreHumju, ynosHaBamkem Ca PasANUYUTMM LOKYMEHTUMA,
3aKOHCKMM, MOA3aKOHCKMM W WHTEPHMMA MPaBHUM aKTMMa, M3BELWTAjUMa U CTPATELKUm
OOKYMEHTUMA Koje je wu3paauna AreHumja. Ha OCHOBY NpPUKYN/beHUX NogaTaka, eKkcnepT je
N3paamo HaupT M3BewTaja 0 aHaAM3M NoTpeba Ynju je KOHAYHWM TEKCT ycarnalweH Ha Konermjymy

160 HapogHa ckynwTtuHa, M3sewmaj o ciposoherry Cmpameauje u AKyuoHoe naaHa, debpyap 2014.
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AreHumje 3a 6opby npotms Kopynuuje. M3BewTaj o aHanum3m notpeba je nocnat Bnagw,
MMWHUCTAPCTBY NpaBae W ApKaBHe ynpaBe U MwuHucTapctBy ¢uHaHcMja 6. aeuembpa 2013.
roguMHe. Y HanoMeHu y3 OBY aKTMBHOCT Yy AKUMOHOM naHy npegBuheHOo je Aa jegHa oA, HOBUX
HagnexHocTn AreHumje Tpeba ga byae ga HenocpegHUM YBUAOM UCMUTA PU3UKE Ha Kopynuujy y
noctojehoj npakcu NpumeHe nNponuca opraHa BAacTM M GYHKLMOHEpa U Aa NOHYAWM Npenopyke
nobpe npakce. OpraHu jaBHe Bnactu bu Tpebano ga ce obaserky Aa AreHumnju omoryhe oBaj ysua,
a la HAaKHA4HO M A0CTaBe M3BeLITaj 0 Mepama npeays3eTMm No npenopykama. MN3sewrTaj o aHanmsm
notpeba obyxBaTa M TEKCT M3 HaMOMeHe, jep je aHanM3a NoKasana ga je ysohere HoBe
HaA/Ie)KHOCTU 3HAYajHO 3a OCHAXKMBakbe NPEeBEHTUBHe ynore AreHuuje M jadyarbe MHTerputeTa
jaBHOr ceKTopa.161

3aWwTMTHUK rpahaHa je cBOjy aHanu3y notpeba goctaBno Bnagn, MuHuctapctsy npasge v
ApXaBHe ynpase U MuHuctapctsy ¢duHaHcuja 3. aeuembpa 2013. roanHe. AHaIM30M je yKasaHo
Ha noTpebe 3a nameHama 3aKkoHa 0 3alWTUTHUKY rpahaHa, obe3behmBarbe U cTaB/barbe Y GYHKUMjY
TPajHOr cMelUTaja Y HEeNOKPEeTHOCTM Kojy YMHUM 0b6jekaT y beorpaay y yamum Kapahophesa 48, Kao u
yTBphuBare ¢uHaHcHjcke MmoryhHOCTM 3a npolwuvpere onepaTuBHor gena CTpydHe chnyxbe
3aWwTUTHUKa rpahaHa 3a 20 cny*KbeHWKa y HapeaHe Age roguHe. lMpunpemsbeH TekcT HaupTa
3aKOHA O M3MeHamMa W AoMyHama 3aKOoHa O 3aWTUTHUKY rpahaHa [OCTaB/bEH je MUHUCTAPCTBY
Hag/1eXXKHOM 3a NocaoBe AprKasHe ynpase 2012. FOAMHE.lSZ

AHanusom noTpeba MMoBepeHuKa npeasuheHo je: 1) npowuperwe W npeumsmparbe
HaanexHocTu MoBepeHurKa, Koje noapasymeBa U3MeEHY M AOMNYHY 3aKoHa O cnobogHOM NpUCTyny
MHPOpPMaLMjama Of jaBHOr 3Ha4aja U AOHOLWEHE HOBOr 3aKOHa O 3aWTUTU NoAaTaka O INYHOCTY;
2) yHanpehere KaApoOBCKUX KanauuteTa [loBepeHWKa, Koje nogpasymeBa nosehake 6poja
n3Bplmnnaua, obesbehmsare NoTpebHMX 0OYKa 3a 3anocieHe, Kao U HabaBKy NoTpebHe TeXHUUKe
onpeme 3a pag. MoBepeHUK je aHanu3y noTpeba ca npenopykama 5. geuembpa agoctasno Bnaam,
MWHMCTAPCTBY NPaBAE U ApKaBHe ynpase U MuHuctapetsy dpuHaHcuja. ®

[paBHa peBM3OpPCKa MHCTUTYUMja je aHanudy notpeba ¢ npenopykama pgoctasuna 5.
aeuembpa 2013. roguHe. AHanusmpaHe cy notpebe APW y Be3n ¢ NOC/OBHUM MPOCTOPOM Ha
nokauymjama beorpag, Huw, Hosn Cag, Kparyjesay u YKuue y cknagy ¢ HagnexHoctuma OPU w
cuctemaTtnsoBaHom 6pojy 3anocneHux. MNotpebe cy nckasaHe MO NOBPLWWMHM U BPCTU NMOCAOBHOT
npOCTopa164 (mepa 4.8.1. AKmusHocmu Popmynucarbe aHanule nompeba ca npenopykama u
docmassbare aHanuse nompeba Baadu, muHucmapcmasy Hadnex HoM 3a rocnoee npasocyha u
OpxcasHe ynpase, KAo U MUHUCMAPCmMey HAOseXHOM 3d Moca08e (UHAHCUja cy ucnyrbeHe y
CKnady ¢ uHOukamopom). lpema nodayuma Kojuma A2eHuuja pacrnonaxe, aKkmueHocmu cy
peanu3oeaHe Ha Ha4YUH U y poKy npedsuheHum AKYUOHUM NAAHOM.

Mocnearba akTUBHOCT y oKBMpY Mepe 4.8.1. npeasuha obasesy Bnage aa Ao 6. mapta 2014.
roguMHe 0CTaBM NUcaHa obpasnoxKera 3a oabujarbe Npenopyka aHanusa notpeba Koje cy 3a wy
HenpuxsaT/buee. Y usBewTajy Bnage ce HaBoau ga je: (1) aHanusa notpeba AreHumje y Besn C
notpebama mameHa M AonyHa 3aKoHa O AreHUMjU [OCTaB/bEHA HA HALNENKHO MOCTynakbe

1ot AreHumnja 3a 60pby npoTmB Kopynuuje, M3sewmaj o criposohery Cmpameezuje u AKyUOHOe raaHa, jaHyap 2014.

182 33WTUTHUK rpahaHa, M3sewmaj o cnposoheny Cmpameauje u AKYUOHoR rsaHa, jaHyap 2014.

163 . . . 3
MoBepeHukK 3a nHdOpmaumje of jaBHOr 3Hayaja WM 3aWTUTY Mofataka O JIMYHOCTWU, M3sewmaj o criposohery
Cmpamezuje u AKyuoHoe raaHa, jaHyap 2014.

164 [p*KaBHa peBU30PCKa MHCTUTYUN]a, M38ewmaj o ciposoheny Cmpamezuje u AKyuoHoe naaHa, bebpyap 2014,
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MwuHucTapcTBy Npasae u ApxkasHe ynpase (9. jaHyapa 2014. roguHe), a y Be3u ¢ noTpebama 3a
yHanpehewemM KaZpOBCKMX KanauuTeTa AOCTaB/beHa Ha HagNeHo nocTynakwe MuHUCTapcTBy
¢uHaHcmja (9. jaHyapa 2014. roguHe); (2) aHanmsa noTpeba 3awTUTHMKA rpahaHa y Be3u C
notpebama mM3ameHa M AonyHa 3aKoHa O 3aWTUTHUKY rpahaHa [oCTaB/beHa Ha HaA/eXHo
noctynake MUHUCTAPCTBY NpaBae U Ap»KaBHe ynpase (6. geuembpa 2013. rogmHe); (3) aHanmsa
notpeba [prkaBHe peBU30OPCKE MHCTUTYLMje Y Be3n ¢ noTpebama 3a obesbehmBare jegMHCTBEHOT
NMOC/NIOBHOI NPOCTOPA A40CTaB/beHA HA HAZNEKHO NOCTyNake Penybanykoj aMpeKumnjm 3a UMOBUHY
Penybnuke Cpbuje (14. janyapa 2014. roamHe) u (4) obaBelwwTere MNoBepeHnKa 3a nHdopmauuje
0f, jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY NoAaTaka O IMYHOCTM O CTakby Y 061acTM Npuctyna nHpopmaumnjama
04, jaBHOr 3Hayaja W CTakby Yy 0061aCTU 3aWTUTE NogaTaka O JIMYHOCTM, Kao U O Mepama Koje 6u
aonpuHene nobosbliakby paaa [loBepeHWKa, [AOCTaB/bEHA HA  HAANEXKHO NOCTynake
MMWHUCTAPCTBY NpaBae M ApKaBHe ynpaBe M MwuHucTapctey ¢uHaHcuja (9. aeuembpa 2013.
rognHe)'® (mepa 4.8.1. Peanusayuja akmusHocmu Jlasarbe MUCAHUX 06pa3aoHera 3d
o0bujarbe npernopyKa Koje cy Henpuxeamssuse 3a Baady je y moky).

Lure 4.9. YcnocmassmeHa eguKkacHa u O0esiomeopHa 3awmuma y36ymusa4ya (nuya Koja
npujassvyjy cyMmry Ha Kopynuyujy)

Mpobnemu Ha Koje CTpaTternja y oBoj 061acTy yKkasyje ogHoce ce Ha To Aa noctojehun npasHu
OKBMP 3a 3aWTUTY y30yrMBaya (3aKOH O AprKaBHMM CAyK6eHuuMma, 3akoH o crobogHom
npucTyny MHpopmaumjama of jaBHOr 3Hayaja, 3akoH 0 AreHumju 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje u
MpaBUAHMK AreHuuvje O 3aWTUTM ANLA Koje NPWjaBU CyMiby Ha KOpynuujy) npyKa 3awTuty
orpaHuyeHor obMma no BuLLE OCHOBA (AeduHMCarbe NNLA Koje yKuBa 3awTUTy, obum 3awTtute,
CNy4YajeBM y KojuMa ce 3aWTMTA Jaje, HeperyimMcaHa obnacT caHKuMja 3a OHe Koju cnpoBoae
ogMasay MAM HagoKHaga WTeTe, Kao M Harpahueare y3bywusaya). MoTpebe Koje CrpaTerwja,
CTOra, HaBOAWM OAHOCE Ce Ha 3a0KPY)KMBake MPaBHOr OKBMPA Yy 0BOj 061acTU, KPO3 AOHOLWEHe
nocebHOr 3aKoHa O 3alWTUTM /IMLUA KOja YMHE Pa30TKPUBaHE Y jaBHOM MHTEPECY, KaKo Yy jaBHOM,
TaKO M Yy NPMBATHOM CEKTOpY; Kao M Ha npuaobujarbe noBepera jaBHOCTM M AMUA Koja cy
noTeHuMjanHn y3byrmuneaum aa he ycBojeHM 3aKOH 3aMCTa rapaHTOBATK NyHY 3alITUTY OBUX NLA.

AKUMOHMM NJIaHOM je 3a ocTBapere uuba 4.9. npeasuheHo ycBajatbe 3aKOHa O 3aWTUTH
y3bymwMBaya (AMUa Koja npujaB/byjy CyMeby Ha KOPYNUMjy WAW Bplue PasoTKPMBaHa Y jaBHOM
nHTepecy) (mepa 4.9.1.), ycBajarbe NOA3aKOHCKUX NPONMUCA KOjUMa Ce Ha NMPeLu3aH HadyuH ypehyje
npoueaypa v noctynake (mepa 4.9.2.), CTpy4yHO YycaBpllaBatbe /NLA 3aMNOCNEHUX Y jaBHOM
CEeKTopy O 3aWTuTn y3bywusada (mepa 4.9.3.) n cnposohere Kamnare 3a nogmsarbe HMBOA
obaBewTeHoCTM rpahaHa o NpaBMMa M 3aWTUTK y3byruneada (mepa 4.9.4.).

Y oksupy mepe 4.9.1. npegsuheHa je obaBesa MMHUCTAPCTBA HaA/NEXKHOr 3a MOCNOBe
npasocyha u ap)kaBHe ynpase ga o 6. aeuembpa 2013. rogmHe, y3 KOHCYNTOBakb€ MCKYCTBA
AreHumje 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje, 3paan HaupTt 3aKoHa o 3awTUTK y3byrMBava (1MLa Koja
npwujaB/byjy CyMiby Ha KOpPYNuujy MAM Bplle pa3oTKpWBakba Yy jaBHOM MHTEpecy) M AO0CTaBM ra
Bnaau Ha ycBajarbe.

MUHKUCTAPCTBO NpaBae U ApKaBHe ynpase je 30. centembpa 2013. ocHoBano paaHy rpyny 3a
npunpemy TeKcTa pajHe Bep3unje 3akoHa O y3bywMBauMma. PagHa rpyna je cacTaB/beHa of,
npeactaBHMka MwuHucTapcTBa npasae W Ap)kaBHe ynpase, [NpaBHor ¢aKkynteta y beorpaay,

1 Bhaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposoherry Cmpameezuje u AKyuoHoe naaHa, bebpyap 2014.
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KpumnHannucTnuko-nonmumnjcke akagemuje, cygosa m TyXumnawTtaBa, Cypaa 4vactm [llpuspesnHe
kKomope Cpbuje, noptana MuwrTasbKa, MNonmunjcke ynpase 3a rpas beorpag, CaBesa camocTaniHMX
cuHamkata Cpbuje, MHcnekTopaTta paga v YHuje nocnogasaua Cpbuje. PagHa Bepsuja Hauypta
3aKOHa O 3aWTUTK y3byrKnBaya o0b6jaB/beHA je Ha MHTEPHET CTpaHuuM MuHucTapcTBa npasae m
AprKaBHe ynpase, a jaBHa pacnpaBa je Tpajana o 31. jaHyapa. YcBajakbe 3aKOHA Ce o4ekyje y
apyrom ksaptany 2014. roauHe. MuWHWUCTapCTBO nNpaBAe W ApXaBHe ynpase je nogpxano
nssohere npojekTa Koju ce OAHOCM Ha pa3Bujarbe CaBETOAABHOr LEHTpa 3a y3bymwuBaue.
MpojekaT je npeanoxkeH Mpojekty 3a pedopmy npasocyha n oarosopHy snact (JPTA/YCAUA) opg,
CTpaHe yapyserba EyTonMja, ocHMBaYa M M3AaBaya aHTUKOPYMLUMjcKor mopTana MMuwTasmka.'®®
Opb6op 3a nNpaBHM CUCTEM U ApPXKaBHE OpraHe je Ha ceAHMUM oaprKaHoj 26. geuembpa 2013.
rogvHe, AOHEO 3aK/byyak Kojum ce ogobpasa cnposohere jaBHe pacnpase o HaupTty 3akoHa o
3aWTUTK y36yHo M Bava’®’ (mepa 4.9.1. AkmueHocm M3padumu u docmasumu Haupm 3aKoHa Huje
ucnyreHa y ckaaoy ¢ UHOUKAMoOpoMm).

Hure 4.10. YcnocmasspeH cucmem 30 cripedyasare cykoba uHmepeca 3anocieHuX y jaBHOM
ceKkTopy

Mpobnemu Ha Koje CrtpaTternja y oBOj 06nacTM yKasyje OAHOCE Ce HA YMHbeHULy Aa je
3aKkoHOM O AreHuUMjU perynamcaHo nuTarbe cykoba MHTepeca Koje ce OgHOCM CaMO Ha jaBHe
dYHKUMOHEpPe, AOK Ce Ha ocTajne 3afoc/ieHe y APXaBHUM OpraHMma npumerbyje 3akoH o
APMKaBHUM cny>K6eHmu,vuwa,168 KOjUM HWje Ha afeKBaTaH Ha4YMH PEryJincaHo OBO NUTakbe, Kao M Aa
3aKoH 0 pap,y169 He peryauwe nuTarbe cykoba nHTepeca. Motpebe Koje CtpaTternja, cTora, HaBoAM
o4HOCe Ce Ha yCnocTaB/batb€ jeAMHCTBEHOr MPAaBHOr OKBMpPa Kojum he ce cTBOPUTM jegHaKu
MexXaHM3MM 3a cnpevyaBatbe U OTKNakbakbe CyKoba MHTepeca 3a CBe 3aM0C/NeHe Y jaBHOM CeKTopy.
MowTo je eduKacHa KoHTpona cnpoBoherwa ogpesaba o cnpeyaBakby Cykoba MHTepeca
He3ammncanea 6e3 ageKBaTHOI MeXaHM3Ma 33 NOAHOLWEHE U NPOBEPY MMOBUHCKUX KapTULA CBUX
3aN0CNEHMX Y jaBHOj ynpaBK, nonasHa ocHoBa Tpeba aa byae nspaga ctyamje M3BOA/bMBOCTU, KaKo
61 ce yTBpAMO HajnogobHMju moaen KoHTpone n aeduHUCaHa yaore pykosogmaaua, UHTEPHUX
pesBn3opa, Mopecke ynpase, AreHumje 1 Apyrux opraHa BiacTu.

AKUMOHMM NNAHOM je 3a ocTBapere uwba 4.10. npeaBuheHo ycBajarbe 3aKOHa Kojum ce
Ha jeMHCTBEH HAYMH perynuvie cnpevyaBakbe Cykoba MHTepeca 3anoc/ieHmX y jaBHOM CEKTOPY, Kao
WU NUTame NoAHOLWEHA M MNPOBepe U3BeLlTaja 0 MMOBUHU U NPUXOAMMA CNYKOEHUKa Yy jaBHO]
ynpasu (mepa 4.10.1.), ycBajarbe NOA33aKOHCKMX MPOMNMUCa KOjMMa Ce Ha NpeunsaH HaumH ypehyje
npoueaypa M nocTynakwe y Cayvajy cykoba MHTepeca, NMOAHOWEHA WU KOHTPO/AE MMOBUHCKUX
KapTuua cnyxbeHuka jaBHe ynpase M nocneauue nospege osux nponuca (mepa 4.10.2.), kao u
CTPYYHO YyCaBpLUABakbe /ML 3aNOC/AEHMX HA MOC/0OBMMA Y OKBUPY HOBUX HAA/NEXKHOCTU (Mmepa
4.10.3.).

CBM pPOKOBM Yy OKBMPY OBMX Mepa Cy AyXu of 24 meceua, BepoBaTHO 36or notpebe
KoopAMHaumje C HEKMM APYrMM Mepama, Tako [a Ce HUXO0BA peasnsalmja MoXKe OYEeKUBATU Tek
ToKom 2015. roamHe.

166 . . .
MuHKUCTapCTBO NpaBae W Ap>KaBHe ynpase, M3gewmaj o cnposoherby Cmpameauje u AKYUOHO?2 fAaHA, jaHyap

2014.

Bnaga Penybnuke Cpbuje, M3sewmaj o cnposohery Cmpameeauje u AKyuoHoe naaHa, ebpyap 2014.
188 Cn1. enacHuk PC, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska, 8305 — ucnpaska, 64007, 6707 — ucnpaska, 11608 u 104/09.
1% Cn. enacHuk PC, 6p. 24005, 61/05, 54009 v 32/13.
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V. CNMPOBOKBEHE U HAA3OP HAA CMPOBOBEHEM CTPATETUIE

Mpetnocneamre nornasbe Ctpaternje nocseheHo je cnposohery CTpaTervje, KoopamMHaumju
HeHOr cnpoBohera, Npahewy pesyntata cnposohera, Haa3opy Hag cnpoBohermem U cuctemy
0ArOBOPHOCTM 33 UCNyHaBate ob6aBesa M3 CTpaTtermje n AKLMOHOr NaaHa.

Y oKkBUMpY jeaHoOr UM/ba GOPMY/IUCAHO je NeT mepa, 3a Ynjy je peanusaumjy npeasuheHo 11
akTMBHOCTU. Op 11 aKTMBHOCTM, WUCNUTAHO je nocCTynare no 6 aKTuBHOCTU. [pema oueHu
AreHumje:

= Tpu aKTUBHOCTU CYy UCNYyHEHE Yy CKAaZdy C WHAMKATOPOM, Of, KOjuUX Cy CBe TpM, npema
nodaumMma Kojuma AreHumja pacnonaxe, peannsoBaHe Ha HauyMH U y POKy npeasuheHnm
AKUMOHUM NNAHOM;

= JeagHa aKTMBHOCT HUje NCMNYHEHA Y CKNaay C UHAMKATOPOM;

= AreHuwmja Huje y MoryhHOCTM @ OLEHWN UCNYHEHOCT jeiHe aKTUBHOCTY;

= Peanusaumja je y TOKY 3a jegHy aKTUBHOCT.

Luse 5. YcnocmaesseeH cucmem 3a criposoherbe, KoopOuHayujy u Had30p HAo crnposoherem
Cmpamezuje

CtpaTtervjom je npeasuheHO ga MWHUCTAPCTBO HaA/NeXHO 3a nocnose npasocyha 6yae
KoopguHaTop y OKBMpYy Bnage, 3aayeH 3a mehycobHy KOMyHMKauMjy, pasmeHy WMCKyCcTaBa M
nHbOpMaUMja O aKTUBHOCTUMA Npeny3eTm pagu cnposoherwa CTpaTervje n AKUMOHOr naaHa. Y
TOM UM/by, MUHUCTApPCTBO Tpeba aa opopmu ogrosapajyhy opraHM3aumoHy jeamHuuy, Koja he
6MTK 3aay)KeHa 3a KoopguHaumjy cnposohera CTpaTervmje u Koja he OGUTM KOHTAKT Tayka 3a
capaftby Ca oOpraHMma BAacTM W HOcMouMMa jaBHUX oBnawhewa W mMehyHapoaHUM
opraHuM3auuvjama, AOK CBakM 06Be3HMK AKUMOHOT NaaHa Tpeba aa oapean KOHTAKT ocoby Koja he
npaTuTM cnpoBoherbe aKTUBHOCTU Koje cy Y HaA/NeXKHOCTU, OAHOCHO AEeNOKpyry Tor o6Be3HMKa.
Crtparteruvja gasbe npeasuha Aa MMHUCTAPCTBO Yy capagtu ca CaBeTom 3a 6opby NpoTMB Kopynunje
OopraHusyje n pegoBHe TPOMeceYHe cacTaHKe, Ha Kojuma he KOHTaKT ocobe M3 AprKaBHUX OpraHa
pa3smernBaTM UCKYCTBA Yy cnpoBohery OBMX AOKYMeHaTa M ouemyje Aa he ce Ha oBaj HauuH
YyCMOCTaBUTN, OPraHM3oBaTM M NOjeAHOCTaBUTU peaoBHA MehycobHa KOMyHMKauMja, pasmeHa
nHpopmaumja n KoopanHaumja.

MpBa mepa y OKBUPY Uuba 5. npeasuha popmuparse opraHU3auUMoHe jeaAnNHULE Y OKBUPY
MUHWUCTApPCTBA HaAeXHOr 3a nocsioBe npasocyha n apkasHe ynpase, Koja he 6uTK 3aay*KeHa 3a
KoopguHaumjy cnposoherba CTpaTervje M Koja he GUTM KOHTAKT Tayka 3a capagky Ca Apyrum
HocMOLMMa jaBHMX oBnawhera  mehyHapoaHUm opraHmsaumjama (mepa 5.1.).

Y oksupy mepe 5.1. npeasuheHa je obaBesa MWHMUCTAPCTBA HaA/EKHOr 3a MOC/A0BE
npasocyha n AprkaBHe ynpase ga Ao 6. HoBembpa n3paam aHanmsy notpeba. Y cBom nsBeLwTajy,
MWHUCTAPCTBO Ce HWje OCBPHY/IO Ha peanusaumjy oBe akTUBHOCTU (Mepa 5.1. AeeHyuja Huje y
mo2yhHocmu 0a oyeHu ucnyeHocm akmueHocmu M3paamti aHanmsy notpeba).

Cnepeha akTMBHOCT y OKBMpPY mepe 5.1. npeasuha obaBe3sy MMHUCTAPCTBA HaA/EXHOr 3a
nocnose npasocyha m pgprkaBHe ynpaBe Aa Ao 6. paeuembpa 2013. roguHe M3MEHWU aKT O
cMcTeMaTtu3aumju Tako Aa cuctemaTusyje rpyny 3a KoopauHauwjy cnposohensa Crtpartervje wu
AKUMOHOr nnaHa. MuHWUCTapcTBO nNpaBge W ApXaBHe ynpase je <¢opmupano Ipyny 3a
KoopguHaumjy cnposohera HaumoHanHe cTpaTeruvje, Koja NnpeacTtaB/ba OCHOBHY KOHTAKT Tauyky 3a
capaftby Ca oOpraHMma BAacTM W HOcMouMMa jaBHUX oBnawhewa W mehyHapogHUM
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opraHusaunjama. Mpema MpaBUAHUKY O YHYTpaWHem ypehery n cuctemaTnsaumjm pagHux mecta
y MuHucTapcTBy npasge v gpasHe ynpase lpyna 3a KoopguHauujy cnposoherba HaumoHanHe
cTpaTteruje 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje obas/ba NOCNOBE KoOju ce ogHoce Ha: yyewhe y npunpemum
Ctpatervje wn AkuMOHOr nnaHa, npahewe cnposoherwa CrTpaternje M AKUMOHOr NAaHa;
KOOpAMHAUMjy M MnoBe3mBawbe OpraHa Koju npumendyjy CrpaTeruvjy; npuKyn/bakbe M3BeLTaja
opraHa y Be3u ca cnposoherwem CrpaTernje; OpraHU3oBatbe KOHCYNTAaTUBHMUX CacTaHaKa
npeacTaBHMKA OpraHa y Be3n ca cnposohewem Crpaternje u AKUMOHOr nnaHa; ydyewhe y
npunpemn n cnposohery npojekata n3 ose obnactu; ocTBapMBarbe capagte ¢ mehyHapoaHum
WMHCTUTYUMNjaMa Koje ce baBe 6opbom npoTme Kopynuuje; npaherwe nponuca U cTaHgapaa Koju ce
ogHoce Ha oBy obnacT; yyewhe y npunpemn nponuca Koju ce ogHoce Ha ypehusarbe obnactu
6opbe npoTMB Kopynuuje M Apyre NOCNOBE W3 AeNOKpyra prne170 (mepa 5.1. AKmueHocm
U3meHUMuU akm o cucmemamu3auuju mako 0a ce cucmemamu3syje 2pyna 3a KoopOUuHauujy
cnposohera Cmpameeauje u AKYUOHOR2 MNAAHA je ucnyreHd y cKaady ¢ uHoukamopom). lpema
nodayuma Kojuma AceHuyuja pacrionaice, dKMUBHOCM je peaau308dHA HA HAYUH U Y POKY
npedsuheHum AKYUOHUM MAAHOM.

Jow jegHa aKTMBHOCT y OKBUpY mepe 5.1. npeasunha obaBesy MMHUCTAPCTBA HaA/IEXHOr 33
nocnose npasocyha W gprkaBHe ynpase Aa A0 6. okTobpa 2013. roanHe CauMHU JINCTY KOHTAKT
ocoba M3 opraHa BAacTU KOjuU Cy OAroBOPHWU cybjekTn AKUMOHOr njaHa M objaBu je Ha CBOjOj
WMHTEpHET cTpaHu. [pyna je nocnana gonuce CBMM OArOBOPHMM cybjeKTMma n3 AKLMOHOr naaHa
paan oppehmBarba KOHTAKT ocoba Koje he 6MTM 3agyrKeHe 33 M3BeELWTaBakbe M KOOPAUHAUMjY
aKTMBHOCTM 3a cnpoBohere CTpaTermje U AKUMOHOr NiaHa. JiIucta umeHoBaHMX ocoba objaB/beHa
je Ha WHTepHeT cTpaHM MUHUCTApPCTBA NpaBae M ApXKaBHe yrlpalate171 (mepa 5.1. AkmueHocm
CayuHUMuU aucmy KOHmMakm ocoba u3 opeaHa 871acmu Koju cy 002080pHU cybjekmu AKUUOHO?
naaHa u objasumu je Ha eeb-npeseHMayuju je ucnyweHa y cknady ¢ uHOukamopom). lpema
nodayuma Kojuma AzeHuyuja pacrnonaice, dKMUBHOCM je peanu308aHA HA HAYUH U Yy POKY
npedsuheHum AKYUUOHUM NAAHOM.

MpBM KOOPAMHAUMOHM cacTaHak Mpyne n oapeheHnx KOHTAKT ocoba ogpxKaH je 15. okTtobpa
2013. roauHe, a 3aTUM je o4 p*KaHO HEKO/IMKO cacTaHaKa C MMEeHOBaHMM KOHTAKT ocobama, Kako 6um
ce yTBpAMNO pJa cy cBM 06Be3HWUM NOTNYHO pa3ymenun npouec cnposohera CrpaTternje u
AKUMOHOr niaHa, a CBe Yy UW/bY HMXOBOr WTO edUKaCHUjer U KBanuteTHUjer cnposoherba.
CacTaHUM cy oApXKaHM C KOHTaKT ocobama no obnactuma Crtpaternje: npasocyhe (25. oktobpa),
jaBHe ¢puHaHcKje (7. HoBembpa), NPOCTOPHO NaHMpPare U U3rpagta U 34paBcTBo (8. HoBembpa).
34paBCTBEHM CaABET je HAaKOH KOOPAMHALMOHOI CaCTaHKa ynytvo lpynu Ha muWJ/berbe npeanor
YNUTHWKA 33 MauuvjeHTe y ApxaBHMM OoNHMUAMA Yy UM/bY UCNUTMBakbA Kopynuwuje. lpyna je
nogprkana 34paBCTBEHM caBeT y 60pbW NpoOTMB Kopynuuje M Aana No3UTUBHO MMULL/bEHE Ha
yUTHUK. "2

Ctpatervjom je pasmbe npeasuheHo ga he CaseT 3a 60pby nNpoTMB Kopynuuje npaTuUTm
pe3yntaTe cnposohewa CTpaTervje n AKLMOHOr NAaHa y AP*KaBHMM OpraHuma, obBesHMuMMa
AKUMOHOr nnaHa, Yy4yecTBOBAaTM C MWHUCTApPCTBOM HaA/eXHMM 3a nocsoBe npaBocyha vy

170 MWuHKUCTAPCTBO NpaBAe U ApXKaBHe ynpase, M3gewmaj o criposoherby Cmpameeauje u AKUUuoHoe nsaaHa, janyap 2014.

Y1 Bypetu: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/3284/osobe-zaduzene-za-izvestavanje-i-koordinaciju.php.
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MWHMCTApCTBO MpaBae U APsKaBHe ynpase, M3sewmaj o cripogohery Cmpameauje U AKYUOHOZ2 MAaHA, jaHyap

2014.
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OpraHM30Batby TPOMECEYHMX CacTaHaKa KOHTAKT Tayaka M3 ApXKaBHUX OpraHa, Ha Kojuma he
NPUKYN/baTM MHPOPMaLMje O UCKYCTBY M NpenpeKkama 3a epukacHo cnposoherbe CTpaTervje u
AKUMOHOT n/jilaHa U 0 TOMe NoAHOCUTU M3BeLlTaj Bnaau, Koju moxke 06jaBUTM 1 HA CBOjOj MHTEPHET
cTpaHu. [lopen pepoBHUX TpPOMEceYHMX cacTaHaka, Crtpatermja npeasuha ga CaBeT Moke
WHULMNPATK M BaHpegHe CacTaHKe.

[pyra mepa y oksupy uuma 5. npeasuha nameHe lMNpasunHuka o pagy Caseta 3a 60opby
npoTuB Kopynumje, na CaseT go 6. HoBembpa 2013. rogmHe Tpeba Aa ypeau nuTame NPUKyn/baka
N poctas/bakba Bnagm mHpopmaumja o yumMHKY Ap)KaBHMX opraHa M objas/bMBarba Ha CBOjOj
WMHTEepHEeT cTpaHu (mepa 5.2.). CaseT je 12. centembpa 2013. roanHe goHeo OANyKy O U3MEeHama U
AonyHama ocnoBHMKa 0 paay Kojum cy y MocnoBHMK yHeTe HoBe obaBe3e un osnawhera CaseTa
Ha ocHoBy HoBe CTpaTervje M AKLMOHOr N/AaHa, Havme, Aa NpaTu pesynTtate cnposohera
CTtpaTervje u AKUMOHOI NiaHa y ApXaBHMM OpraHuma — obsesHMUMMa AKLMOHOT naaHa, ga ¢
MWHUCTAPCTBOM HaAJ/IeXXHUM 3a nocnoBe npasocyha yyecTByje y OpraHW3oBakby TPOMECEYHMX
CaCTaHaKa KOHTAKT Tayaka y AP’KaBHMM OpraHMma 3ajyxeHum 3a 6opby npoTtms Kopynuwuje, ga
nopes OBMX CacTaHaKa MOXe fAa WHUUMpPA W BaHpeaHe cacTaHke, aa he Ha cactaHuuMma
NPUKYN/baTM MHPOPMaLMje 0 UCKYCTBMMA M Npenpekama 3a epukacHo cnposohere CTpaTtervje u
AKUMOHOT NnaHa, n Aa he HaKOH Tora cCaunHUTU N3BeLWTaj, Koju he gocTaB/baTh Braaun u Koju moxke
06jaBUTK U Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHu (Mepa 5.2. — AKmusHocm Ypedumu numarbe npuKkynbaHa
u docmassbarba Bnadu uHpopmayuja o yHUHKY OpHaBHUX OpeaHa U objasrpusara Ha c80joj seb-
npeseHmayuju je ucnyrweHa y cKaady ¢ uHoukamopom). [lpema nodayuma kKojuma AeeHyuja
pacnonaxe, akmMueHoOCcm je peaau3o8aHd HA HAYUH U Y pOKy npedsuheHum AKYUOHUM NAAHOM.
MNpema mnsBewrTajy CageTa, NOWTO je NPBM KOOPAMHALMOHM CacTaHaK, ogpaH 15. oktobpa, nmao
3a UW/b Aa ce KOHTaKT ocobe ynosHajy, CaseT um je 14. HoBembpa ynyT1o AONUC Y KOME je TPaXKMo
[a ra n3BecTte 0 UCKYCTBY U Npenpekama 3a edpumkacHo cnposohere CtpaTternje n AKLMOHOT NaaHa.
MowTo y CTpaTermju 1 AKLMOHOM NnaHy HWje npeaBuheH pok 3a AocTaB/batbe M3BeLTaja Bnagw,
Caset he npBuM U3BeLWTAj 4OCTAaBUTU Npe OAp}KaBatba HapeaHOr KOOPAMHALMOHOT cactaHka.'”

CTpaTtervja fasbe HaBOAM Aa je HaA30p Hafg cnposoherem CTpaTernje n AKLMOHOF NAaHa y
Hag/eXHocTn AreHumje 3a bopby NpOTMB Kopynuuje Koja je ocHoBaHa 3aKOHOM O AreHuUMjU 33
60opby NpoTMB KOpymnuMje, Kao CamMOCTasiaH M He3aBMCaH APXKaBHM OpraH, a 3aTum npeasuha
AeTa/be HOBOr cMCTeMa Ha430pa.

Kako 61 ce ycnoctaBuMo HOBM CUCTEM HAA30pa, Y OKBMPY Luba 5. npegsuheHa je obasesa
MUHWUCTApCTBA Haa/eXKHOr 3a nocnose npasocyha u gpxaBHe ynpase Aa 4o 6. aeuembpa 2013.
roauMHe u3pagM u aoctasu Bnaan mameHe u gonyHe 3akoHa o AreHumju 3a 60pby npotms
Kopynumje Tako aa ce: (1) n3sewTaj o cnposohewy CrpaTervje nogHocu HapogHoj CKynwTUHM
04BOjEHO 0O, roAULLHET M3BELLUTAja O paay U ogpeaun Pok 3a To; (2) nsmeHu obasesa NoAHOLWEHA
KBapTa/IHMX M3BelwTaja y obaBe3y nogHolwera MNonyroauwux mlsewTaja; (3) yseae obasesa
[0CTaB/bakba A0OKa3a y3 u3BewTaj U obasesa ogasmBarba OArOBOPHUX CybjekaTa no3uBy AreHuuje
Ha cacTaHKe Ha Kojuma je [03BO/bEHO MPUCYCTBO jaBHOCTM; (4) npeaBuaM Kao NpekpLuaj
HefoCTaB/bakbe M3BELWTAjAa M HEOAA3UBAHE OArOBOPHUX cybjekaTa Ha nosms AreHumje; (5) yseae
moryhHocT aa AreHumja MULW/bere 0 cnpoBohery aKTUBHOCTU A0CTaB/ba 06BE3HUKY HA Kojer ce
O4HOCK, KAO M OpraHy Koju je nsabpao, MMeHOBaO MAWM NOCTAaBMO HErOBOI PyKOBOAMOLA, a 43

3 Cager 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje, M3sewmaj o ciposohery Cmpameauje u AKYUoHoe naaHa, jaHyap 2014.
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06BE3HMK O OBOM MULL/bEHY MOPA Aa pacnpas/ba y POKy o4 60 gaHa M 0 3aKk/byduMma obasectu
AreHuMjy 1 jaBHOCT (mepa 5.3.).

MNpema wm3BewTajy MWHUCTApCTBA MNpPaBAe W ApPrKaBHE ynpaBe OBaj HaLPT je nocnat Ha
MULL/bEHE PENEBAHTHUM APXKABHUM OpraHMMa, Haume, MuHuctapctey ¢uMHaHcuja, Penybamykom
CeKpeTapujaTy 3a 3aKoHoaaBcTBO, KaHuenapuju 3a eBponcke MHTerpaumje u KaHuenapuju 3a
perynaTtopHy pedopmy 1 aHanmsy edekara Nponuca y CKaady ca 3aKoHOAaBHOM npoueaypom’”
(mepa 5.3. AkmueHocm VM3padumu u docmasumu Baadu Haupm 3aKoHa o usmeHama u 0onyHama
30KOHA Huje ucnyreHa y cKaady ¢ UHOUKamopom).

Muwsberwse n npenopyka AreHumje: C gpyre cTtpaHe, AreHunja je nspaauna ceoj npegnor
0BUX M3MeHa npema ynyTcTBy M3 CTpatermje u AKUMOHOT NnaHa u Kpajem oktobpa 2013. roguHe ra
Aoctasuaa MuHUCTapcTBY NpaBae U AprKaBHEe yrnpaBe, Kao oBrawheHom npeasarady HaupTa OBOr
3aKoHa. MowTo O cTaTycy OBWMX M3MeHa Huje aobwuna HMKaKBO obaBewTewe y HapegHa ABa
MmeceLa, AreHumja ce MuHuUcTapcTBy obpatnuna ¢ monbom 3a nHbopmaumjy o Tome. MUHUCTapPCTBO
je oaroBopmao Aa je HaupT nocnaT Ha MUL/bere oBnawheHMm opraHMMma, a 3aTUM je, yMecTo Aa
noLuasbe TEKCT HaLpTa, CaMo HaBesIo Y KOM NpaBLy ce nameHe 3akoHa Kpehy. Ha camyaH HauumH je,
6e3 gocTaB/bakba TEKCTA HaupTa, MMHMUCTapCcTBO AreHunjy o oBome 06aBecTUI0 U Kpo3 U3BELWTAj O
cnposohery CrpaTernje. OBakBO nocTynarwe MuHWUCTapcTBa NpaBae W Ap)KaBHe ynpaBe 3a
AreHumjy npeacrtaB/ba CBOjEBPCHW WM3a30B Yy pagy, jep Huje jacHo 36or yera MMUHUCTapCTBO
AreHuMju HWje [OCTAaBWMIO Npeasor HaupTta, Koju je Beh [0CTaBMAO [pYyrMM OpraHMmMa Ha
MULL/bEHE, @ HAPOYMTO 3aTO LWITO Ce OBaj 3aKOH Yy MOTNYHOCTM O4HOCU Ha YHKUMOHUCaHe
AreHuuje, 360r yera je OHa y norneay U3mMeHa M gONyHa HeroBe CafprKMHe Haj3anHTepecoBaHuja
CTpaHa. 3aTo ce npenopydyje MMHUCTAPCTBY HagNeKHOM 3a nocnose npasocyha ga npeaysme
Mepe Kako bu ce obesbeamnna TpaHCNApeHTHOCT npoueca npumeHe Hose CTpaTternje u AKUMOHOr
nnaaHa, a HapoyuMTo Yy Mornedy NPUCTyna Y4YeCHUKa CBUM [AOKYMEHTMMA KOjU CYy BaXKHM 33
OEeN0TBOPHO BpLUEHE HUXOBUX Y0ra Yy 0BOM NpoLLecy.

CtpaTernja pasbe HaBoAM A CYy HAKOH MOogHOWeHa roguwbux uilsewrTaja AreHumje o
cnpoBohetrby Ctpaternje n3 2005. roanHe 0CTanM HejacCHU MexaHM3MKM dasber nocTynara HapoaHe
CKYMNWTMHE, Na je HeonxoAHO HeHUM [MOoCNOBHMKOM ypeauTu nocTynak npahera npumeHe
3aK/by4yaka Koje je [oHena noBOAOM pasmaTpara wu3BewTaja AreHumje, y3 moryhHocT
npeay3vumarba Mepa y Cay4dajy ga 3ak/byyum HUCY cnpoBeseHn 6e3 onpasaaHMx pasnora. 3aTto je
notpebHo Aa ce yBene obasesa Bnaae Aa, y poKy of wect meceum, nogHece HapoaHOj CKyNWTUHM
n3BeLWTaj 0 cnpoBohery HEeHMX 3aK/by4aka OHETUX MOBOAOM pa3maTpatba M3BeLlTaja AreHuumje.

YerBpTa mepa (mepa 5.4.) npeasuha obasesy HapogHe cKynwTuHe ga ao 6. mapta 2014.
rogMHe ycBoju gonyHe 3akKoHa o HapogHoj CKynwTWMHM Tako ga ce yBege obasesa Bnage Aaa
nogHocu HapogHoj CKYMNWTUHN Hajmame jeagHOM roguilbe U3BellTaj o cnpoBohery 3aK/byyaKa
HapogHe ckynwTnHe 4OHETUX NOBOAOM pa3maTpatba U3BelTaja AreHumje, y poKy of, 6 meceun of,
OOHOLIEeHA 3aK/byyaKa, y3 obaBe3y pga ce u3BewTaj Bnage pasmatpa Ha ceaHuum HapogHe
ckynwTtuHe. MpegceaHnk HapogHe ckynwTtuHe nogHeo je 20. jaHyapa 2014. roguHe, lNpeagnor
3aKOHa O M3MeHama W gonyHama 3akoHa o HapoaHoj CKynwTuHM Kojum cy uamehy ocrtanor
npeasuheHe u HaBeaeHe pgonyHe (4n. 1 Mpepgnora 3a|<0Ha)175 (mepa 5.4. — Peanusayuja

4 MuHWCTapCTBO NpaBAe M ApXKaBHe ynpase, M3gewmaj o criposoherby Cmpameauje u AK4UOHOR naaHa, jaHyap 2014.

> Bugetn:  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/02-126_14.pdf;  HapogHa

CKynwTuHa, M3BewwTaj o cnpoBohetrby CTpaTtervje n AKLMOHOr NaaHa, dpebpyap 2014.
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akmueHocmu M3padumu u yceojumu npesnoz 0onyHe 3aKOHA je y moky). OBa mepa ce y BE/INKOj
Mepu npeknana c mepom 4.7.1. Koja npeasuha Aa ce oBakBe AOMNYHE 3aKOHA OA4HOCE Ha M3BELITaje
HEe3aBUCHUX AP*KAaBHMX OpraHa, opraHu3aumja v Tena.

MpenopyKa oaroBopHor cybjekra: Y ussellTajy HapoaHe ckynwTuHe je gaTa npenopyka aa
Ce 32 OBY aKTMBHOCT NpeaBManN AyXKWN POK, TaKO Aa ce peaninsyje y TOKy Tpajarba Apyror pegosBHoOr
3acegama y 2014. roanuun, nmajyhu y suay aa je Ykasom npeacegHuka Penybnuvke og 29. jaHyapa
2014. roanHe HapogHa CKynwTMHA pacnyLwTeHa.

KoHauyHo, CTpaTtervjom ce HaBoau Aa je, ¢ ob63npom aa je npeasuheHo ga oHa U AKLMOHMU
nnaH BaXe neT roguHa, NoTpebHO NepuogMYHO aHANU3MPATU U €BEHTYANIHO M3MEHUTU 06a aKTa,
KaKo 61 ce yCKNaanamn ca akTyeHUM APYLUTBEHUM NPUIMKAMA.

Tako, nocneara mepa y OKBUpY uusba 5. npeasmha obaBesy MMHUCTApPCTBA HaA/1eXKHOr 33
nocnose npasocyha ga y poky og 30 meceumn uspagun aHaausy u NpoueHy cTeneHa UCNyHEeHOCTH
CtpaTernje v AKUMOHOr NNaHa U eBEeHTYaNHO NPeanNoOXN HbUXOBE M3MEHE U AOMNyHe Yy capadku C
AreHumjom, CaBeToM M APYrMM OAFrOBOPHUM cybjeKTMMa AKLMOHOr naaHa (mepa 5.5.).

VI. MPEMOPYKE

MNMopen octBapmBakba UM/beBa CTpaTtervje Koju Hamehy oarosapajyhe obasese peanusaumje
M 3a Kojy he oAroBOPHOCT CHOCUTM WCK/byYMBO OpraHu jaBHe Bnactu, CtpaTernja Hasogu u
oapeheHe npenopyKke Koje ce OAHOCE KAaKO Ha HbMX, TaKO U HA MPUBATHU U LMBUIHWU CEKTOP.
MNpenopyke Hucy obaBesyjyher KapaKtepa, na 3a HWUXOBO UCMyHeHe HUje npeasuheHa
OArOBOPHOCT OpPraHa jaBHe BNAACTW, @ HAPOUYUTO He cybjeKaTa M3 NPUBATHOT U LIUBUIHOT CEKTOpA.
Tako, Ctpatervja npenopyuyyje: (1) HoBUHapCKMM yapyKerwbnma aa (a) yHanpege ETWUKM KomeKc
HoBMHapa Cpbuje y aeny Koju ce O4HOCKM HA MOK/OHE U CyKob WMHTepeca, Kao U NPUMEHY Tor
KOZEKca U yno3Hajy HoBMHape C werosum oapenbama; (6) yHanpene obpasoBatbe HOBMHApa O
60pbu NpoTnB Kopynuwmje, y unby n3beraBatba HOBUHAPCKOT CEH3ALMOHANM3MaA U Aa/ber Wupera
jaBHe CBecCTM O OMacHOCTU WU LITETHOCTU KOpynumje, U HEONXOAHOCTU HeHOr cy3bujara; (2)
n3gaBavyMma megmja u NpyxKaouMma ayamo v aygumo-BU3yenHUX MeamjCcKMx ycayra, Aa ycBoje aKTe
Kojuma ce aeduvHMWeE NOCTynarbe ca MOK/JOHMMA M NUTake Cykoba MHTepeca HOBWMHAapa U
YPeAHUKa; (3) npomoumnjy n noaplwKky 60pbu npoTnsB Kopynuuje, U y OKBUpY Tora (a) meamjcky m
CTPYYHY noaplKy; (6) eaykaumjy 3a 6opby npoTuB Kopynuuje; (B) ycnocTas/batbe roguikbe
Harpaze 3a 60opby npoTtms Kopynuuje ,Bepuua bapah” y kateropumju rpahaHuH, jaBHU cnyKOEHUK,
npunagHuk npodecunje, HayYHUK, Npeay3eTHUK M HOBWMHApP; (4) noacTMUarbe MNOKpeTakba
CNeumjaIMCTUYKMUX aKageMCKUX, OAHOCHO CTPYKOBHUX CTyAMja, KAaO U JOKTOPCKUX CTyguja Koje he
ce 6aBUTM Pas3IMUUTMM acrneKkTuma cysbujarba Kopynuuje; 1 (5) noacTnuare akTMBHE capaatbe u
napTHepcTBa namehy HoCUAaLA aHTUKOPYNLMCKUX MepPa U OpraH13aLmja LMBUAHOT 4PYLUTBA KPO3
aKTMBHOCTW, Kao LITO Cy OpraHuM3aumja OKPYrMX CTONOBa, WTamnawe nybauvkauvja u
NPOMOTMBHMX MaTepPMjaia 0 ONAaCHOCTM U LUTETHOCTM KOPYNUMje C mepama 3a HeHo cy3bujaroe.

3a npahewe noctynamwa No oBMmM npenopykama CrpaTernjom Huje npegsuheHa HUKaKBa
MeToZon0rMja. AreHumja je Aowna camo A0 noaaTaka O peannsaumju Npeor Aena npse Npenopyke.
Haume, Kogekc HoBuHapa Cpbuje je namereH M AonykeH, a NPOMEHe ce oAHOCe npe cBera Ha
aHTUKOPYNTMBHE oppenbe M chnpedyaBarbe CyKoba WHTepeca HOBMHapa. Y Mucakby W3MeHa
KopuwheHa cy nckyctea CaseTa 3a wramny u AreHuuje 3a 6opby npotms Kopynunje. UsmeHama je,
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nsmehy octanor, npeagsuheHo ga HoBWMHAp Tpeba Aa ce cynpoTCTaBM CBAKOM MPUTUCKY Ha
cnoboaHo obaBmarbe npodecuje, KA0 M CBAKOM BUAY LIEH3Ype, Aa HEe CMe A3 NMPUMa UAN TPaXKu
MaTepujanHy UAn HEKY APYry KOPUCT 3a NpUKyN/bakbe, 06jaB/bMBakbe, ognarakbe UK CnpeyaBare
NpUKyn/bakba nam objas/bmBatba MHGOPMaLMja, A3 je ca HOBMHAPCKOM Npodecnjom HeCnojuB pag,
y MP “ MapKeTUHLWKUM areHumjama, areHuujama 3a Jobuparbe, ApXKaBHUM oOpraHMMa W
WHCTUTYLUMjaMa, Kao U NOAUTUMUYKMM NapTujama. CKynwTuHa HesaBucHOr yppy)kerba HOBMHapa
Cpbuje je oBe nameHe ycsojuna y jyHy 2012, a yceajatbem Ha CRynuwTMHU Yapy»kera HOBUHApa
Cpbuje y majy 2013. roagnHe nowTtoBarte HoBOr Kogekca je noctano obasesyjyhe 3a cBe YnaHoBe
O0BUX HOBUHAPCKUX YAPYKEHA, KA0 U Megunja Koju Cy NPUXBATUAN HagnexHocT CaseTa 3a WTamny,
He3aBWCHOI camoperynaTopHOr Tena Koje ogaydyje o nospegama Kopekca HoBuHapa Cpbuje y
WTamnaHum u online ME,EI,VIjVIM8.176

Muwsberse 1M npenopyka AreHuuje: AreHumja nNpenopy4dyje MUHUCTAPCTBY HAA/IEKHOM 3a
nocnose npasocyha Aa npeuunsmpa kome cy ynyheHe tpeha, yeTBpTa M NeTa Npenopyka, a 3aTum
fAa ce pasmoTpu moryhHOCT ga ce pecopHa MMHMCTApCTBa obaBey Aa oBe obsacTu nparte y
cknony obaBese BpLUeHba HaZA30pa Y CBOjUM PecopMma 1 o Tome obaBeluTaBajy AreHumjy y ckaony
n3BelTaBara o cnpoBohemwy CTpaTernje, Kako 6u ce obesbeanne n nHbopmaumje o NOCTynary
no npenopykama CtpaTeruje.

76 HesasucHo yAapy*Kere HoBuHapa Cpbuje, CkynwmuHa HYHCa npuxeamuna usmeHe HOBUHAPCKo2 Kodekca, 18. jyH

2012, poctynHo Ha: http://nuns.rs/info/news/17111/skupstina-nuns-a-prihvatila-izmene-novinarskog-kodeksa.
html; Yapyxerwe HoBuHapa Cpbuje, M3meweH Kodexkc HosuHapa Cpbuje, 15. maj 2013, pocTynHO Ha:
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/16926/izmenjen-kodeks-novinara-srbije.html.
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